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GIOI THIEU

Sir can thiét cia nghién ciu

Pai Hoi Pang lan thir XI cia Viét Nam da thong qua Chién lugc PTKTXH 10 nim
2011-2020 v&i muyc tiéu tong quat dua Viét Nam co ban trg thanh nudc cong nghiép vao
nim 2020. Chién lugc 10 nam va Ké hoach PTKTXH 5 nam di duoc Qudc hoi phé
duyét di khang dinh tai co cau kinh t& va d6i méi mé hinh ting truéng nham ning cao
chat luong, hiéu qua va nang lyc canh tranh caa nén kinh té. Nang cao chat luong ting
truéng tro thanh muc tiéu quan trong cua Viét Nam, dugc thé hién qua Quyét dinh
1914/QD-TTG ngay 10/10/2010 cua Tha tuéng Chinh phu vé Nhiing giai phap nham
nang cao chat luong ting trudng, hiéu qua va stc canh tranh cua nén kinh té. Nghi quyét
01/2012/NQ-CP ngay 03/01/2012 ciing khang dinh day 1a mét nghi quyét quan trong
nham phuc vu cho viéc chuyén doi mé hinh ting truéng theo hudng nang cao chét luong
va hiéu qua.

Mic du Viét Nam d3 dat duoc toc do ting trudng tuong dbi cao trong giai doan vira qua,
nhung chat lugng ting trudng con thip: ning suit lao dong ting cham, TFP c¢6 xu hudng
giam dan; ty 16 nghéo giam cing v&i qué trinh ting trudng, nhung bat binh ding trong

phan phéi thanh qua cua ting trudng cé xu hudng gia ting.

Tl nam 2007 tré di, tir khi chinh thirc trg thanh thanh vién caa WTO, Viét Nam bat dau
phai d6i mat voi bat 6n kinh té vi mo, nhét 1a lam phat gia ting (12.63% niam 2007;
19.89% nam 2008; 6.52% nam 2009; 9.19% nam 2010 va 18.13% nam 2011). H¢ qua
cia lam phat cao 1a ning né: san xuit kinh doanh khé khin anh hudng dén viéc lam va
thu nhap cia nguoi lao dong; thu nhap thuc (real salary/income) bi giam. Tuy nhién, van
chua c6 nghién ciu, danh gia vé khia canh phan phdi thu nhap cua chinh sach ting
truong hién hanh dé co thé dé xuat d6i méi moé hinh ting truéng nhu thé nao nham phan
phdi cong bang hon két qua ting truong. Pé theo ddi thyc hién Quyét dinh nay, Chinh
phu da giao Bo Ké hoach va Pau tu xay dung Bao cao tang truong kinh té hang nam va
viéc nay duoc giao Vién Nghién ctru quan 1y kinh té Trung wong chu tri thyc hién.

Vi vay, Vién Nghién ctu quan 1y kinh té TU dé xuat Vién FES hd tro 01 nghién ciu vé
khia canh phan phéi thu nhap cia chinh sach ting truang hién hanh. Két qua cia nghién
clru nay s€ dong gop vao xay dung Bao cdo tang truong nam 2012 trinh Chinh phu do
Vién thuc hién theo nhiém vu duoc giao.

Muc dich cua nghién cuu



Tong quan va danh gia chinh sach ting truong hién hanh, nhét 13 tir ndm 2007 trong boi
canh lam phat cao, dén phan phdi thu nhap theo nganh nghé lao dong; theo 20% nhom
dan sd; theo ving thanh thi va nong thon va theo ving kinh té. Trén co s¢ d6 s& dua ra
mot s6 danh gia va dé xuat kién nghi.

Phwong phap nghién cuu

Nhom nghién ciru thu thap sé liéu va str dung két qua diéu tra mic song dan cu dén nim
2010-2011 dé phan tich tong thé Viét Nam. Do sé liéu diéu tra khong c6 lién tuc, nén dé
danh gid thyc trang nam 2011-2012, nhém cua CIEM s¢ tién hanh khao sat 02 dia
phuong dé thu thap thong tin, sé liéu V& ting truéng, viéc lam va thu nhap phuc vu cho
nghién ctru. Nhém nghién ctu du kién s& khao sat tinh Kién Giang va Quang Nam.

Quang Nam la dja phuong c6 dan sé dong (gan 1,4 triéu ngudi) ¢ khu vuc Mién trung; ty
16 nghéo giam di, nhung van cao hon trung binh cta ca nudc. Viéc tim hiéu xem chinh
sach ting trudng duoc thuc hién nhu thé nao va tic dong dén phan phdi thu nhap dén dau
& dia phuong nay s& cung cap bang ching thuc tién cho nghién ctu.

Kién Giang 1a tinh mién Tay thuéc ving DPBSCL c6 ting truéng nhanh, nhung mtc do
chénh léch giau nghéo cao nhit ving. Muyc dich cua chuyén di 13 tim hiéu viéc thuc thi
chinh sach ting truéng ¢ dia phuong nay va viéc phan phdi thanh qua cua ting trudng,
thé hién trudc hét qua phan phdi thu nhap va giam nghéo. Trén co s& két qua khao sat s&

so sanh su khéac nhau gitra cac dia phuong.

Noi dung bado cao nghién cuu:.

Phan | s& danh gia khai quat vé chinh sach ting truéng va phan phdi thu nhap, tap trung
tir nam 2006 dén nay, dic biét 1am rd mé hinh ting truéng cia Viét Nam chu yéu dua
vao von va xuat khau va mdi quan hé dén thyc trang phan phdi thu nhap.

Phan II 1a két qua khao sat truong hop tinh Ca Mau, Kién Giang va Quang Nam, tap
trung vao danh gia viéc thuc thi nhiing chinh sach néu trong Phan thir nhat ¢ cap dia
phuong. Tir d6 s& dua ra mot s6 nhan xét vé tac dong cua chinh sach ting truong dén
phan phdi thu nhap ¢ tinh.



Phan 111 s& néu 1én nhiing thach thirc d6i véi doi méi mo hinh tang truong cua Viét Nam
va dé xuat kién nghi chinh sach ting truéng gan véi khia canh phan phdi thu nhap theo

huéng cong bang hon.

Nhom nghién ctru tran trong cdm on cac So Ké hoach & Pau tu, S& Cong thuong, S&
Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, S& Nong nghiép va PTNN, Ban quan ly cac KCN,
KCX, UBND Huyén dao Pht Qudc, Huyén Duy Xuyén, TP. Hoi An cua cac tinh Ca
Mau, Kién Giang va Quang Nam, Cong ty CP Truong Hai da lam viéc va cung cap nhiéu
thong tin, tai liéu gia tri 3¢ nhom hoan thanh bao cdo. Nhém nghién ctru ciing xin guri 10i
cam on chan thanh t6i T chie FES d3 tai tro kinh phi dé nhém thuc hién du 4n nghién

cuu nay.



PHAN I. KHAI QUAT CHINH SACH TANG TRUONG
VA PHAN PHOI THU NHAP

1.1. Khai quat chinh sich, thuc trang ting trweéng va phan phdi thu nhép trong giai
doan 2006-2012

Toc do tang truong kinh té 13 yéu té truc tiép nhat nhung khong phai 1a duy nhat tac
dong dén thu nhap caa nguoi dan. Chang han cac nhan t6 khac nhu co cdu va tde do ting
dan sb ty nhién, sy dich chuyén lao dong, bién dong ty gia, lam phat déu c6 vai trd riéng
trong viéc quyét dinh dén doi séng dan cu. Dac biét, dbi v6i van dé phan phdi thu nhap
thi cach thuc ting truong, hay cu thé hon 1a su lya chon mé hinh ting trudng, co cau
kinh té, chién luoc, chinh sach thuc day va hd trg ting truéng trong ting didu kién va
giai doan phat trién cu thé cua qudc gia va dia phuong lai c6 anh huéng chi phdi. Tinh
trang bat binh dang thu nhap lai tac dong tro lai kha ning duy tri ting truéng bén viing
ciia moi nudc.

Chinh vi vay, trong nhitng nim gan ddy Viét Nam déu c6 cach tiép can dong bo khi dua
cac ndi dung ting trudng va phan phdi thu nhap l1dng ghép va phdi hop nhip nhang trong
chién lugc ting truong kinh té cua minh, vén duoc cu thé héa trong cic vin ban nhu
Phuong hudng, nhiém vu phat trién kinh té- xa hoi caa mdi ky Dai hoi Bang, Chién lugc
phat trién KT-XH 10 nim va K& hoach phat trién KT-XH 5 nim.

Phuong huéng, nhiém vu phat trién KT-XH trong giai doan 2006-2010 (Pai hoi Dang X)
dat muc tiéu hang dau “tang téc do tang trueng kinh té, sém dwa nuwéc ta ra khéi tinh
trang cia nudc dang phat trién c¢é thu nhdp thap'”. Chi tiéu kinh té dwoc Ké& hoach phat
trien KT-XH 5 nam 2006-2010 dt ra 1a: “Téc dé tang trieong GDP 7,5 - 8%/ndm, phan
ddu dat trén 8%/mam. GDP binh qudn dau nguoi theo gid hién hanh dat twong dwong
1.050 - 1.100 USD.... Ti ¢ hg ngheo con 10 - 11%.” Ngoai ra, mot loat cac chi ti€u veé
x4 hoi cling dugc cu thé hoa trén cac linh vuc nhu toc do ting dan sb, pho cap gido duc,
tao viéc lam, xuat khau, dao tao lao dong, cham soc stic khoe, bao hiém y té, bao vé moi

truong, cam két thuc hién Muc tiéu Thién nién ky cta Lién Hop Qudc...

! Ngudng nude c6 thu nhap thip nim 2010 c6 thé nang 1én khoang 950 USD/ngudi (WB, 2004)
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1.1.1. Tding truwéng dwa vao xudt khiu

M¢ rong kinh té ddi ngoai, chu dong hoi nhap kinh té qudc té luon 13 mot trong nhing
trong tim chinh sach hang dau xuyén sudt tir khi bat dau cong cude Doi méi. Ké hoach
phat trién KT-XH 5 nam giai doan 2006-2010 dit myc tiéu tang trudng kim ngach xuat
khau dat trung binh 16%/nam.

Cu thé, chinh sach day manh xuat khau duoc xac dinh rd trong Phuong huéng, nhiém vy
phat trién KT-XH giai doan 2006-2010: “7dn dung diéu kién hgi nhdp kinh té qudc té,
chu déng va khan trieong chuyén dich co cau Kinh té, doi méi cong nghé va quan 1y, phat
huy loi thé so sdnh, ndng cao sirc canh tranh cuia nén kinh té, cia san pham va dich vu
Viét Nam tai thi truong trong nudce va trén thé gidi. Pay nhanh xudt khau, chi déng veé
nhap khdu, kiém ché va thu hep dan nhdp siéu; phan dau ting nhanh ti trong xudt khau
Cdc san pham ché bién ¢ gid tri gia ting cao, giau ham lirong cong nghé, cé sirc canh
tranh, tao thém cdc san pham xudt khau chai luc méi, hét sirc han ché va tién téi cham
dirt xudt khdu tai nguyén thién nhién va néng san chiea qua ché bién. Cing ¢é va mo
réng thi trieong xudt khau, tao thi triweong én dinh cho cdc mdt hang cé khd ning canh
tranh; tang thém thi phan ¢ cdc thi truong 16m va khai mé cde thi trieong con nhiéu tiém
nang... Timg doanh nghiép phdi khan tricong doi méi tir twe duy dén phong cdach quan Iy,
doi méi thiét bi, cong nghé, ndng cao hiéu qud sir dung von dau tw, giam chi phi dé ting
i Canh tranh. Xiic tién Manh thwong mai va dau tw, phdt trién thi truong méi, san

’

phdm md&i va thiwong hiéu méi.’

Trén co s chu trrong ciia Pang va Nha nude, Bo Thuong mai dd xay dung Dé an Chién
lwge phat trién xuat khau giai doan 2006-2010 vé6i quan diém chi dao 1a "coi viéc tap
trung dau tw vao nhém hang cong nghiép dé md réng san xudt, khai thac thém nhimg
Mdt hang méi, thi truong méi va doi méi cong nghé ché bién, ndng cao gid tri gia ting
Ciia nhém hang néng san la 2 khdu trong tdm dé day manh tang truéng xudt khau cua
Viét Nam".

Hinh 1: Gid tri va tang trieong Kim ngach xudt khdu giai doan 2006-2010
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Nguon: UNComTrade
Thuc té cho thdy, ting truong xuat khau cac nam déu dat cao trén 21%, tham chi c6 nim
gan 30%. Cu thé 13 nim 2006 dat 22,7%; 2007- 21,9%; 2008- 29,1%; 2010- 26,3%.
Riéng nam 2009, do suy thoai kinh té nén kim ngach xuat khau lan dau tién ting truong
am trong nhiéu nam (-9,0%). Tinh chung 5 nim, toc d6 ting truéng xuat khau trung binh
dat 18,2%, cao hon chi tiéu va cao hon murc trung binh ctia 10 nam 2001-2010 (18,1%).

Ciing c6 thé d& dang nhan thdy qua hinh dudi day su dong dang kha 16n giira ting truong
kim ngach xuit khau binh quan dau nguoi va thu nhip binh quan diu ngudi tinh theo
GDP va PPP. Diéu nay dic biét duoc thé hién rd nét hon trong giai doan 2006-2010 (sau
khi Viét Nam gia nhap WTO) so véi giai doan 2001-2005. Tc do ting truong déu dat
muc cao nhat trong nim 2008 trong thoi ky ngay sau khi gia nhap WTO va bung nd tin
dung 2007-2008, xuat khau binh quan dau ngudi ting tdi 27,6% va thu nhap binh quéin
dau ngudi ting 25,4%. Nam 2009, khi nén kinh té roi vao khung hoang va suy thoai, kim
ngach xuat khau/ ngudi giam -10,1%, ting truong thu nhap binh quan giam xudng chi
con 2%, thap nhat ké tir nam 2001. C6 1& duéi tac dong cua bt dn vi mo, cu thé 1a viéc
ty gi4 ngoai té ting vot trong giai doan nay nén thu nhip binh quan dau ngudi (tinh theo
PPP) tiang truéng cham lai rd rét, tir 10,3% (2007) xudng 5,0% va 6,2% (2009, 2010).
Hinh 2: Toc d6 tang truong xuat kndu va thu nhép binh quén (%)
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R& rang, mo hinh ting trudng GDP cua Viét Nam trong thoi gian qua phu thudc rat 16n
vao tang trudng xuat khau. Ty trong kim ngach xuat khau/ GDP lién tuc ting cao trong
10 ndm vira qua, trong giai doan 2006-2010 tang tir 65,4% 1én 70,6%. Tuong tu, gia tri
tuyét d6i xuat khau binh quéan ciing ting rat nhanh, trong giai doan 2006-2010 tang gan
gap d6i tir 473,2 USD/nguoi 1én 816,1 USD/ngudi.

Hinh 3: Ty trong xuat khdu/GDP (%) va gid tri xuat khau/nguoi (USD)
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Ngusn: UNComTrade

Hinh duéi thé hién téc do tang truong xuat khau va GDP trong 10 nam qua. Pang cha y,
khac véi giai doan 2001-2005 véi mirc ting truong ting dan déu (thyc ra, day 1a sy phuc
hoi sau khing hoang tai chinh Pong A nam 1997), tang trudng xuat khau tang kha on
dinh & muc cao trong cac nam 2006-2008, trudc khi syt giam dot ngdt trong nam 2009,
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va phuc hdi nhanh chéng nim 2010. Piéu d6 cho thay tang truong xuat khau da di vao
6n dinh nho su cai thién vé nang luc san xuat phuc vu xuat khau cua cac doanh nghiép
trong nudc va dau tu nudc ngoai (PTNN), ciing nhu sy tham thau caa san pham xuét
khau Viét Nam ddi véi céac thi truong quoc té von ngay cang dugc mé rong thong qua
cac cam két hoi nhap kinh té qudc té. Pang cha ¥ hon, mot nhan dinh ciing dugc ching
minh rang tiém ning xuat khau cua Viét Nam con rat lon.

Hinh 4: Toc d6 tang trudéng GDP va xudt khau (%)
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Sy phu thudc ngay cang 16n cua ting truéng GDP vao xuét khiu ngdy cang tré nén rd
rang khi 6 mé cua nén kinh té Viét Nam 1a rat 16n. So vé6i cac nuéc trong khu vuc, ty
trong xuat khau/GDP cua Viét Nam chi dung sau Singapore va Malaysia, vuot qua ca
Thai Lan, Han Qudc, Trung Qudc va Indonesia. Viét Nam dat 66% (ndm 2007) trong khi
muc trung binh cua thé gioi 1a 37%.

Hinh 5: So sanh ty trong xudt khau/ GDP cia cdc nuée trén thé gidi (nam 2007)
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Mic du vay, xuat khau cua Viét Nam di boc 16 khong it van dé trong noi tai co cau

nganh hang xuat khau chii yéu 13 hang tho, so ché, gia cong tham dung lao dong, it gia tri

gia tang, va dac biét 1a ngay cang phu thudc vao khu vuc DTNN.

Hinh 6: Ty trong hang ché tao trong tong thwong mai (X), ty trong hang céng nghé trung
binh va cao trong hang ché tao (Y)
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Theo nghién ctu ciia Abaladejo, c6 thé nhin thiy trong hinh trén, ty trong san pham xuat
nhap khau caa Viét Nam thudc nganh ché bién- ché tao trong téng kim ngach co sy gia
ting dang ké tir nam 2000 dén 2005 va 2008. Tuy nhién, ty trong san phim c6 ham
luong cong nghé trung binh — cao trong tong kim ngach thuong mai hang ché bién- ché
tao lai hdu nhu khong c6 sy cai thién trong cing giai doan nay. Nhin chung, mic do
tham dung cong nghé va ham lugng gia tri gia ting cia hang hoa ngoai thuong cua Viét
Nam con thua xa cac nudc trong khu vuc nhu Thai Lan, Malaysia.

Hinh 7: Co cdu xudt khau cia Viét Nam theo thanh phan kinh té
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Tuy nhién, mot trong nhitng mdi lo ngai ngay cang ting 1a sy vai trd ctia khu vuc DPTNN
trong co cau xuat khau caa Viét Nam. Sy phu thudc cua ting truang xuat khau vao khu
vuc nay nhu mot dong luc ngay cang boc 10 ro nét.
Hinh 8: Ty trong kim ngach xudt khdu ciia cdac DN PTNN va trong nwde doi véi mét sé
mdt hang chii chot (ndm 2011)
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Nguon: GSO

Céc doanh nghiép trong nudc chi chiém ty trong twong di cao, nhung ciing khong nim
vu thé (tir 21,7-39,6%) & mot sé6 mat hang gia cong nhuw may mic, ché bién gd, xo, soi
dét va giay dép, tui xach. Nguoc lai, cac doanh nghiép DTNN lai chiém ty trong vuot
troi ddi véi cac mit hang co cong nghé va gia tri gia ting cao nhu dién tir, may vi tinh,
dién thoai, may moéc, dung cu, phy tiung, day cap dién. Trong nim 2012, khi nén kinh té
suy thoai duéi tac dong cia lam phat cao nam 2011, stc san xuit cia doanh nghiép trong
nuéc bi anh hudng rd rét thi su ting truéng cua mot loat cac mit hang von 1a thé manh
ctia khu vuc DPTNN nhu dién thoai, dién tir d3 tré thanh tru cot thue day ting truéng cho
téng kim ngach ca nuéc.

Nhu vy, c6 thé thay viéc lay xuat khau lam dong luc ting trudng, nhung san pham xuat
khau khéng c6 niang luc canh tranh cao, lai dwa vao khu vuc DTNN khién cho ting
truong kinh té cua Viét Nam tré nén thiéu bén viing.

1.1.2. Tang truwéng chii yéu nho tham dung von

Tru cot ting truong tha hai caa nén kinh té Viét Nam trong thoi gian qua 1a von dau tu
lién tuc ting cao. Ty trong vn dau tu toan xa hoi so véi GDP cua Viét Nam binh quéan
hang nam trong giai doan 1996-2000 la twong duong 33% GDP; binh quan trong giai
doan 2001-2005 tang 1én 39,1%; giai doan 2006-2010 1én t&i 42,7%. Chi khi bong bong
tin dung gay ra lam phat cao va dan dén suy thoai kinh té trong cac nam 2009-2010 budc
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Chinh phu thyc thi cac chinh sach that chat tién té va tai khoa, thi mic von dau tu méi
giam xubng 34,6% (nam 2011) va 35,8% (9 thang dau nam 2012).
Hinh 8: Ty 1é Vén dau tw toan xd hoil GDP (%)
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Nguon: GSO

C6 thé thiy, mé hinh ting truéng cua Viét Nam thoi gian qua dya qua nhiéu vao thim
dung vén. Ham lugng doi méi cong nghé (chi sé TFP- ning suat cac nhan té tong hop)
ludn thap hon nhiéu so véi sy dong gop cua vn dau tu, trén thyuc té chiém dén qua nira
ting truéng cua mot s6 nam gan day.

Hinh 9: Ty trong cua von, cong nghé va lao ddng trong ting trurong (%)

aTAP olaoding oVin
1%

. i I||||
I LR

1090 1951 109927 1903 1304 1095 10096 10097 1008 1099 A0 ZIH A2 A AN A0S 206 A7

Nguon: Ohno (2009) trich trong Bdo cdo NLCT Viét Nam 2011

O hinh duéi chiing ta c6 thé thay, ting truong tin dung da ting vot 1én murc rat cao tir
2006-2010, dac biét nim 2007 1én téi 53,9%. Tuy nhién, nguoc lai trong thoi ky nay toc
do tang truong GDP lai sut giam.

Hinh 10: Tang truong tin dung va GDP (%)

13



60

50

40

30

JIEENEEEENEN]

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

= GDPtheo gid cd dinh Téng trudng Tindung

Nguon: SBV

Diéu d6 cho thdy dong von & dong va khong duoc dau tu hiéu qua. Chi sé ICOR thudng
duogc stir dung dé phan anh hiéu qua dau tu, di cho thiy hiéu qua dau tu cua Viét Nam
ngay cang kém di, tang tur 3,5% (1991-1995), 1én 5,24% (2001-2003), va 6,6% va 8,0%
(2008, 2009).

Hinh 11: Chi sé6 ICOR cua Viét Nam trong mét sé thoi ky
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Nguon: CIEM
Viéc tang truong dua vao tham dung lao dong va von trong khi dau tu kém hiéu qua dan
dén nhitng bat on vi mo, quay trd lai anh hudng tiéu cuc dén kha niang duy tri ting
truong bén viing.

1.1.3. Tang truwéng va bit én kinh té vi méo

Hé qua 1a nén kinh té Viét Nam lién tuc roi vao khang hoang voi cac chu ky lap lai: lam
phat — suy thoai — lam phat ngay sau giai doan tang truéng noéng vao cac nam 2006-
2007. Dudi tac dong cia mot loat nhitng nhan t6 mai xuat hién nhu hoi nhap WTO, tu
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do hoéa thi truong tai chinh- ngan hang, phan cap quan 1y ddi voi hoat dong thu hat
DTNN, ap dung khung khé phép 1y chung cho doanh nghiép thudc cac thanh phan so
hitu, ciing voi da khoi phuc tang truong sau khang hoang kinh té Dong A, dot bung nd
tin dung va tai san trong hai nim nay da nhanh chéng day lam phat 1én muc ky luc va
budc Chinh phu phai 4p dung chinh sach that chat tién té dot ngot trong nim 2008, khién
tang truong GDP sut giam manh.

Hinh 12: Toc d ting trieong GDP va chi $6 CPI cing ky (%)
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Nguon: GSO

Dé kich thich kinh té ting truéng trg lai, mot goi kich cau véi tri gia trong duong 8-9 ty
USD duoc tung ra ddu nam 2009 khi tdc do ting truéng roi xudng muc thip nhat
(5,32%) trong nhiéu nim trd lai day. Nho dé, ting truéng GDP ndm 2010 ciing nhanh
chong phuc héi 1én mirc 6,78%, nhung di kém theo d6 1a su tro lai cia lam phat cao.
Chinh pht mét 1an nita lai tré lai véi chinh sach tién té - tai khoa thit chit dau nam 2011
va duy tri mot cach kién dinh cho téi nay.

Viéc nhitng chu ky bat 6n vi mé 13p lai trong thoi gian ngén da boc 16 nhitng van dé sau
sac hon cta nén kinh té. P6 1a yéu cau phai tai co cau nén kinh té dé giai quyét nhiing
cin nguyén mang tinh chat nén tang, dai han cia mé hinh ting truéng ciia nén kinh té
Viét Nam. Chang han tinh trang dau tu cong tran lan, kém hiéu qua, dau tu ngoai nganh
cta cac doanh nghiép nha nudc (DNNN) giy thua 15, that thoat von 16n, hién tuong so
hitu chéo giira cac ngan hang thuong mai, to chire tai chinh dan dén viéc cac giao dich va
thdng ké tai chin- ngan hang bi bop méo, tao k& hé cho cac nhom loi ich truc loi... Ngay
ca tinh trang lac hau vé cong nghé, san pham xuat khau it gia tri gia ting, kha ning han
ché cua cac doanh nghiép noi dia trong tiép nhan cong nghé, tac dong lan téa tir PTNN
déu bat nguon tir nhitng van dé ton tai trong chinh sach dao tao lao dong, wu dai thué
nhap khau, phat trién khu kinh té, khu cong nghiép...
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Hinh 13: Gid tri tuyét déi (USD) va toc do ting trudng (%) hang ndam cua thu nhdp binh
qudn dau nguoi (GDP va PPP)
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Nguon: UNComTrade

Chung ta c6 thé thiy mic du muc song cia ngudi dan Viét Nam dd vuot qua ngudng cac
nuéc thu nhap thip, dat chi tiéu cia Ké hoach 5 nam dé ra (vuot 1.100USD/nim nim
2010) nhung trong sd cac nudc thu nhap trung binh, nudc ta van duoc xép & muc thap,
chi bang 1/3 so véi Trung Quéc.

Hinh 14: Dy trit ngoai hoi tir 2008-2012 (ty  Hinh 15: Dur trit ngoai héi quy ra théng

USD) nhdp khdu
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Ngusn: IMF
Péng ké hon, nhu trén da phén tich, nén kinh té cua Viét Nam khong thé duogc coi 13 lanh
manh va c6 kha niang duy tri tang truong bén ving. Nén kinh té dé bi ton thuong trudc
nhitng bat 6n vi mé nhu lam phat, 13i suét, ty gia, thim hyt thwong mai, thim hut ngan
sach, du trit ngoai té... Va trong mdi dot khung hoang- suy thoai kinh té, thu nhap cua
ngudi dan chiu tac dong nang né va khoang cach giau- nghéo ngay cang néi rong.
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1.2.  Cac chinh sach xéa déi giam nghéo, dio tao nghé, viéc 1am va an sinh xa hi
1.2.1. Chinh sdch xéa doi giam nghéo

Chinh sach x6a doéi giam ngheo da duoc tiép can mot cach toan dién trong Phuong
huéng, nhiém vy phat trién KT-XH va Ké hoach phét trien KT-XH 5 nam 2006-2010:
“Pa dang héa cic nguon liee va phwong thirc, thyec hién tot chuong trinh muc tiéu quoc
gia xéa déi gidm nghéo, chwong trinh gidi quyét viéc lam; khuyén khich lam gidu hop
phap. Tap trung dau tw xdy dung két cau ha tang Kinh té, xd héi va tro gilip nguwoi nghéo
tir vieon 1én. Pdy manh viéc thuc hién chinh sach dac biét hé tror dau tw phat trién san
xuat, nhdt la ddt san xudt; tro givip dat &, nha &, nuéc sach, day nghé va tao viéc lam
cho déng bdo ddn toc thiéu sé nghéo, dong bao ving sdu, ving xa, ving dac biét kho
khan; ngan chan tinh trgng tai ngheo, tang cuong xa hgi hoa cong tac xoéa doi giam

ngheo.

Nha nw6c dau tw nhiéu hon va phdt huy khd nang tro gitip ciia xd hdi dé thuc hién tot
xod doi, giam nghéo ¢ néng thén, ddc biét ¢ cdc ving sdu, ving xa. Gidi quyét 6n dinh
Vén dé lwong thie cho cdc hé thuge dién nghéo, nhdt la dong bao dan téc thiéu sa, gan
V6i Viéc giao khodn rirng... Huy ddng cdc nguon lye (nha nwéc, doanh nghiép, nhdn dan,
cong dong) dé xod nha ¢ dot nat, nha & tam bo cho nguoi nghéo, phdt trién nhanh quy
nha dé dap vmg co ban nhu cau nha & cho céng chire, vién chire, nguwoi lao dong, sinh
vién, hoc sinh, nhdt la céng nhdn cdc khu cong nghiép, khu ché xudt. ”

Két qua 1a ty 16 ho nghéo di giam dat chi tiéu. Theo chuin nghéo giai doan nay, ty 1& ho
nghéo da giam tir 15,5% xudng 10,7% vao nam 2010. Cu thé, két qua cua cac chinh sach
x6a d6i giam nghéo 1a 138.370 luot hd nghéo duoc vay vén tin dung wu dii (khoang
80% tong s6 hd ngheo) tir Ngan hang Chinh sach x3 hoi dé san xuit kinh doanh binh
quan mdi nim khoang 27.674 ho. 1,5 triéu lugt ngudi nghéo duoc cap phiéu kham chira
bénh mién phi, binh quin mdi nim cap 300.000 phiéu. 367.557 luot hoc sinh nghéo dugc
mién giam hoc phi. Tap huin nang cao ning lyc cho 2.200 can bo 1am cong tac xoa doi
giam nghéo. 367.557 luot ho dugc tap huan vé khuyén nong - 1am - ngu, chuyén giao ky
thuat (binh quan mdi nim 73.511 luot ngudi), 2.000 luot ngudi nghéo duoc hd tro day
nghé, tao viéc 1am tai chd.

Bang 1: Ty |é giam ngheéo phdn chia theo khu vuc

Khu vuc 2004 2006 2008 2010
Ca nusc (%) 18,1 15,5 13,4 10,7
Thanh thi (%) 8,6 7.7 6,7 5,1

Nong thon (%) 21,2 18,0 16,1 13,2
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Nguon: TCTK, Tinh todn tir VHLSS 2004, 2006, 2008 va 2010

Bén canh d6, thu nhdp binh quan cua ho nghéo di ting 2 lan: tr 184.300
déng/ngudi/nam (2006) 1én 369.300 dong/ngudi/nam (2010), vi vay duong thu nhap

binh quan d& dbc hon.

Hinh 16: Thu nhdp binh qudn phén phéi theo din sé
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Nguon: ILSSA

Tuy nhién, giam nghéo c6 xu huéng cham lai va khong ddng déu, dugc thé hién qua cac

mat sau day:

Ty 18 ho nghéo dén cudi nam 2012 con 10%, giam 1,76% so véi cudi nam 2011,
thip hon muc tiéu dé ra (2%), do vay 1 trong s6 4 muc tiéu khong dat duoc cua
nam 2012 (3 muc tiéu khac: tang truong GDP, tao viéc lam va moi truong)

Ty 1& nghéo cac huyén nghéo, xa DBKK, bién gidi, bii ngang ven bién, hai dao
cao (hau hét cac huyén nghéo c6 ty 1&é nghéo trén 50%, nhiéu xa ty 1é nghéo 80-
85%).

Ty 18 ho nghéo ving c6 dong dong bao dan toc thiéu sé con rat cao 38%, con 900
nghin ho DTTS la can nghéo, chiém 34% trong TS ho can ngheo).

Céc tinh Tay bac (Pién Bién, Lai Chau, Lao Cai, Ha Giang), ty Ié nghéo trén 35%
Giam ngheo chua bén vimng, nguy co tai nghéo cao:

Ba nhoém nghéo, chiém 60% tong sé ho nghéo

Duyén hai ven bién, PB song Hong va PB song Ciru Long Ving ndi (bao gom
ving ndi phia Bic va Tay Nguyén); Khu vuc thanh thi va di dan dén d6 thi dé tim

viéc lam.
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Ngoai ra, tinh trang bat binh dang dang c6 xu hudéng gia ting, cu thé 1a: bat binh dang
tuy khong 16n so voi mot sé nudc trong khu vuc, nhung c6 xu hudng ting: Hé sd bat
binh dang (GINI) tang tir 0,35 (1998) 1én trén 0,4 (2010); chénh 1éch vé thu nhap (20%
giau/20% nghéo) tang tir 8,14 lan (2001 — 2002) 1én 9,1 1an (2008 — 2010). Nam 2010,
thu nhap binh quan/hd nghéo chi bang 30% muc thu nhap binh quan chung toan xa hoi.
D6 thi héa mot mat mang lai nhitng lg1 ich dai han nhung méat khéc lai khién cho nhirng
ngudi bi mat dat tro nén yéu thé do khong cé kha ning gia nhap thi truong lao dong.
Nguoi nghéo trd nén dic biét yéu thé trong qua trinh kinh doanh toan cau do c6 trinh d6

hoc van thap va kha nang thich nghi vé1 cong nghé mai con yéu.

1.2.2. Chinh sdach viéc lam va dao tao nghé
Ké& hoach phat trién KT-XH 5 nam giai doan 2006-2010 dat myc tiéu:

- Lao dong ndng nghiép chiém dudi 50% lao dong xa hoi.

- Tao viéc lam cho trén 8 triéu lao dong; ti 18 that nghiép & d6 thi dudi 5%.

- Hoan thanh phd cp gido duc trung hoc co s&; lao dong dd qua dao tao chiém 40%

téng lao dong xa hoi.

Va mot sb dinh huéng giai phap 16n da duge dé ra nhu: “Chii trong dao tao nghé, tao
Viéc lam cho néng din va cho lao déng néng thén, nhat la cdc ving Nha nudéc thu hoi
dat dé xdy dung Két cau ha tang va phdt trién cdc co sé phi néng nghiép. Bay manh
chuyén dich co cdu lao ddng & néng thén theo hwéng giam nhanh ty trong lao dong lam
néng nghiép, tang ty trong lao dong lam céng nghiép va dich vu. Tao diéu kién cho lao
déng néng thén cé viéc lam cd trong cong nghiép, tiéu thi céng nghiép va dich vy, tai
ché va ngodi khu vue néng thén, ké cd ¢ nuée ngodi. Uu tién danh vén dau tw ciia Nha
nude va huy dong von xa hoi dé gidai quyét viéc lam. Nang cao chat heong va hiéu qud Sir
dung nguon lao dong. Tiép tuc chuyén dich co cdu lao ddng theo huéng giam ty trong
lao dong nong, lam nghiép va thuy San, tang ty trong lao dong cong nghiép, xdy dung,
dac biét la lao dong o khu vuc dich vy trong téng lao dong xa hoi. Chu trong dao ta0
nghé, tao viéc lam cho nong ddan. Thut hién co hiéu qQua chuong trinh xudt khau lao
déng, tang ty 1é lao ddng c6 tay nghé. Thu ding, thu dii bao hiém xa héi bat buge, chudn
bi va trién khai tot bao hiém xa héi tw nguyén va bao hiém that nghiép cho nguoi lao
dong.”

Mic du vay, tinh hinh bién dong kinh té da tac dong truc tiép ddi véi tinh trang that
nghiép va tao viéc lam. Ké tir nam 2006, nén kinh té bién dong theo mo hinh chix W
(nhiéu day vé&i cac giao dong bat thuong): tée do ting trudng GDP cé xu hudng di
xudng, chi dat 6,1%/nam (so voi 7,8%/Mmam cua thoi Ky 4 nam trudc). Toe do tang viec
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lam twong Gng chi dat 2,5% (o vai 2,7% 2001-2006). Pac biét nam 2009 va 2011 1a
nhitng ndm “day” (téc d6 ting GDP chi dat 5,3% va 5,8%, toc do ting viéc lam ciing

xubng thap, chi dat, 1,6% va 2%).

Hinh 17: So sanh tang GDP va viéc lam

9.0

8.0

o am— 4

P

7.0

6.0

e

/"M

5.0

‘_

4.0

A

o ——e—w—a o~
2.0

.

1.0

7/\-7

0.0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

e Y tang GDP  =——lll—— % tang viéc lam

Nguon: ILSSA

Sang nam 2011: tong viéc 1am dat 50,6 triéu nguoi, ting 1,1 triéu nguoi SO VSi nim

2010, thap hon khoang gan 260 ngan so véi muc ting binh quan thdi ky trude (1,26 triéu
viéc lam trong thoi ky 2001-2006). Du bao ca nam 2012, khong dat duoc muc tiéu dé ra,
lyc lwong lao dong ting 1 tridu nguoi, hay 1,94%, thip hon binh quin giai doan 2011-

2010 (1.016 triéu nguoi hay 2%/nam), thyc trang nay cho thiy rd nét vé xu hudng gia
hoa dan sb. Viéc 1am ting 1,1 triéu nguoi, hay 1,94%, thip hon 2011-2010 (1.106 triéu,
2.2%), trong do6: Viéc lam nong nghiép tang nhe, 100 ngan viéc lam, khoang 0,4%, tuy

nhién ty 18 Van giam, con 40,8%; Viéc 1am cong nghiép va xay dung: tang rat cham, 100

ngan viéc 1am (dudi 1%), din dén ty 1& viéc lam trong cong nghiép giam tir 20,9%

xudng con 20,7% ; Viéc lam dich vu: ting cham, 900 ngan (ting gan 6%), ty 18 viéc 1am

tang tir 30% lén 31,1%.

Bang 2: Co cdu viéc lam theo nganh nam 2011-2012

Nam 2011
Chi tiéu 2 £
Ton.q S0, %

trieu
1.LLLD 516
2.Vigelam 556 4009
Nong 1am
nghiép 24.8 49.0

Nam 2012
T(;?ugejo 7

52.6

517  100.0

249 482
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1 1.94
11 2.17
0.1 0.40  -0.8



CN-XD 106
Dich vu 15.2

20.9
30.0

10.7

16.1
Nguon: ILSSA

20.7
31.1

0.1
0.9

0.94
5.92

-0.3
11

Ty 1é thdt nghiép chung va thiéu viéc lam giam do mot s nguyén nhan sau: (i) Ap luc

cung giam; (ii) Ty Ié that nghiép va thiéu viéc lam nong thoén giam do tac dong cua

chuyén dich co cdu lao dong tir nong nghiép-phi nong nghiép. Trong khi dé, ty Ié that

nghiép va thiéu viéc 1am trong khu vuc thanh thi ting 1én do nganh cong nghiép giam

manh va qua trinh d6 thi héa lam mot b phan noéng dan mat dat, thiéu viéc 1am nong

thon va di chuyén ra d6 thi tim kiém viéc 1am va xu thé chuyén dich lao dong thiéu bén

virng.

Bdng 3: Tinh hinh that nghiép va thiéu viéc lam theo khu vuc

Chi tiéu 2011 2012 Chénh léch

1. That nghiép

Chung 2.18 2.17 -0.01
Thanh thi 3.49 3.53 0.04
Nong thon 1.63 1.55 -0.08

2. Thiéu viéc 1am

Chung 3.15 2.98 -0.17
Thanh thi 1.72 1.83 0.11
Nong thon 3.74 3.49 -0.25

Nguon: ILSSA

Chdt lwong lao déng: chwa viing chdac: luc lugng lao dong ky thuat tang cham lai: thoi
ky 2007-2012, moi nam tang 1393 ngan, hay 7,6% (so vai thoi ky 2002-2006: 1569 ngan
va 14,9%/niam) do vay tiép tuc tao ra “nhit that” vé ngudn nhan luc va “bay thu nhap
thap”; Co cau dao tao: da sb ting trinh d6 thap (so cap, CNKT khong bang); ty 1¢ lao
dong ky thuat “cé bang” tang rat cham; Quan niém vé “lao dong qua dao tao”: S6 liéu

thdng ké khong thong nhat gitta MOLISA va GSO.

Bang 4: Trinh do lao dong

Chi tiéu

2002

2006

2007

2010

2011
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% lao dong CMKT/téng LD 19.7 31.5 34.7 40.0 42.0

% LD CMKT c6 bing/téng LD 11.4 14.3 16.4 15.0 16.3

% LD c6 bang/LD c6 CMKT 57.9 45.4 47.0 37.5 38.9

Nguon: ILSSA

Phdn b6 lao déng khéng déu: chénh 1éch gitra cac ving/cuc phat trién: Ty 16 LLLD c6
trinh d6 cao dang, dai hoc tro 1én chiém khoang 20% ¢ Ha Noi, TP. HO Chi Minh; chiém
11-13% & Pong nam bd va Dong bang song Hong; chi chiém 4,33% ¢ Pong bang song
Cuu long, 6% & Tay nguyén va Trung du mién nai phia Bic. Trinh 46 CMKT cua lao
dong nong thon thép hon lao dong thanh thi, dac biét & nhom trinh d6 cao (nam 2011, %
LD thanh thi c6 trinh d6 CD-PH tré 1én 1a 18.9%, gip 5 lan so véi ty & 3,7% cua lao
dong khu vuc nong thén). V& khoang cach giita nam va nit (khoang cach gidi): Nam
2011, chi ¢6 13,5% lao dong nit dugc dao tao chinh qui, thap hon 3.6 diém phan trdm so
v&i nam gidi.

Xudt khau lao d@éng: do tac dong cua khang hoang kinh té, sé lao dong xuit khau nim
2009 d3 giam manh (mAit gan 14 ngan lao d6ng so véi nam 2008), dic biét 1a Pai Loan,
Malaysia, Han Qudc... Nam 2010, duoc cai thién, dd ting manh trd lai, thém trén 12,6
ngin ngudi va nim 2011 ting thém 2,8 ngin nguoi. Trong 10 thang dau nam 2012, tdng
s6 lao dong di 1am viéc co thoi han & nude ngoai 13 65.183 lao dong. Trong do6, thi
truong Pai Loan 24.553 lao dong, Han Quéc 8.989, Nhat Ban 7.006, Lao 5.092,
Malaysia 6.675, Campuchia 4.278, Macao 1.783, CH Sip 1.255, A rap Xeé ut 1.829, UAE
1.380, Kuwait 425, Libya 306, Lién bang Nga 290, Mo6-dam-bic 213, Peru 173, Israel
157, O Man 154, Bo Pao Nha 145 va cac thi truong khac 1a 480 lao dong. Hién nay,
Chinh phu dang thuc hién nhiéu chinh sach phat trién thi trudng lao dong chét luong cao,
m& rong nganh nghé, thu nhap tét nhu: cho phép dua lao dong tra lai lam viéc ¢ Libya,
thuc hién cac bién phap dé 6n dinh tinh hinh lao dong bo tron ra ngoai lam viéc bat hop
phap tai Han Qudc, phét trién cac thi truong nhu Uc, Newzeland, Canada, Hoa Ky, EU;
dua lao dong la y ta, ho 1y sang lam viéc tai Nhat Ban...

Tuy nhién van con mot s6 ton tai nhu:
- Cob bat cap tur khau tuyén chon, dao tao, lam thu tuc trude di dén qua trinh lam

Vi¢C tai nudc ngoai va sau khi tré vé nudc;
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- Chat lugng LDXK: Pén nam 2011, chi ¢6 39,59% LDXK qua dao tao (ting 12,4
diém phan tram so v&i 2002);

- Thiéu thong tin, khong tiép can truc tiép duoc vai cac don vi tuyén dung nén bi
loi dung;

- Hién tuong ngudi lao dong tu ¥ pha v& hop dong, bo trén & mot sé thi truong con
di&n bién phuc tap;

- Viéc l1am va tai hoa nhap sau khi két thac hop déng vé nude chua duoc cac co

guan chirc nang quan tdm ding mc.v.v.

1.2.3. Chinh sdch y té, bio hiém, an sinh xa hgi

Pai hoi X di néu 1d chua truong: “Ndng cdp, phdt trién Mang ludi y té co s, y té du
phong, bénh vién da khoa tuyén tinh, huyén, cdc trung tam y té ving, co sé'y té chuyén
sdu trén co sé day Manh xd héi héa cdc hoat dong y té. Nang cao nang le gidm sdt,
phat hién va khong ché dich bénh, déc biét la HIV/AIDS va cdc dich bénh méi phat sinh.
Thuc hién tét chinh sich kham chiva bénh mién phi cho tré em dudi 6 tudi, bao hiémy té
cho nguoi nghéo, nguoi cao tuéi va cde doi twong chinh sdach. Théng qua bao hiém y té,
mién gidm Vién phi cho tré em trén 6 tuéi thugc gia dinh nghéo. Phat trién, ndng cao
chdt lwong bdo hiém y té, trién khai tot bdo hiém y té tw nguyén, tiemg budéc ving chdc
tién téi bdo hiém vy té toan dan... Thuc hién tot chinh sach wu dai doi Véi nguoi cé cong,
gia dinh thuong binh, liét si, cdc chinh sach doi Véi nguoi cao tuoi, nguoi tan tdt, cdac
doi twong dang hwong chinh sdach xd héi. Phadt trién mang luéi an sink xa hdi. Ngan

chan, tién téi day Iii cdc té nan xd héi: ma tiy, mai dam va budn ban phy nik tré em,”

Trén thyc té, Chinh phu da thuc hién ddng bd cac chuong trinh, chinh sach xi hoi, cong
tac chdm séc sic khoe, bao dam vé sinh an toan thuc phdm, bao vé va chiam soc tré em,
phong chéng HIV/AIDS duoc tiép tuc quan tAm chi dao va dat duoc nhitng két qua tich
cuc. Cong tac kham, chira bénh cho nguoi nghéo va cac ddi twong chinh sach xa hoi da
dugc Nha nudc quan tam; trén 15 triéu nguoi ngheéo cung hang tri¢u nguoi hudng chinh
sach uu dai xa hoi khac nhu nguoi c6 cong voi cach mang, Ba me Viét Nam anh hung,
thuong, bénh binh... ¢ dugc Nha nudc cap thé BHYT mién phi tir ngan sach. S6 nguoi
tham gia BHYT tang tir 5,6% dan s6 vao nam 1993 1én 46% dan s6 vao nam 2008.
Trong d6, ngudi nghéo va cac déi twong chinh sach xi hoi di duwoc Nha nudc cap thé
BHYT nén viéc tiép can dich vu y té cua cac ddi tuong nay da duoc cai thién rd rét.
BHYT d4 tao nguon tai chinh cong dang ké cho cong tac kham, chita bénh, gop phan
thuc hién muc tiéu cong béng trong CSSK nhan dan va bao dam an sinh xa hoi. Nhat 1a
cho t6i truge khi Luat BHYT 2008 duoc ban hanh, mot mang lugi an sinh y té di duoc
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phat trién, véi toan bo nguoi lao dong khu vue chinh quy, can bo cong chire, vién chuec,
cac d6i twong vu dai xa hoi, tré em dudi sau tudi va da sé nhom dan cu dé bi ton thuong
trong x3a hoi da duoc tiép can, sir dung dich vu y té duoc chi tra tr BHYT hoic tir ngén

sach cua Nha nudc.

L6 trinh mé rong BHYT theo quy dinh caa Luat BHYT s& bat dau tir nam 2010 d6i Voi
hoc sinh, sinh vién; tir nim 2012 d6i voi ngudi thudc ho gia dinh lam nong dan; cac ddi
tuong khac bit dau thyc hién tir naim 2014. Nham giai quyét nhu cau vé chat luong
kham, chira bénh cta ngudi din ngay cang cao trong khi ngudn luc dau tu cho y té co
han, B Y té s& thyc hién nghiém chinh mtc dong méi theo quy dinh caa Luat ké tir
ngay 1-1-2010, ddng thoi bao dam ngudn ngan sach Nha nuéc mua BHYT cho nguoi
nghéo, nguoi dan toc thiéu sb ving kho khin, tré em dudi sau tudi va cac déi tuong
chinh sach khac. Ngin sach Nha nuéc sé tiép tuc hd tro mirc dong cho mot sb ddi tuong
tham gia BHYT. Tuy nhién, viéc thyc hién 16 trinh tién t6i bao phu toan dan c6 nhiéu
thach thic can dugc nhin nhan mot cach thau dao va chuan bi cac giai phap dé co thé
vuot qua. Nam 2012, ty I1¢ BHYT dat 68%, tuy nhién c6 7 tinh c6 ty 1€ bao phu dudi
50%. BHXH c6 10.306 ngan ngudi (chiém 19,9% LLLD), ting tir 19,6% (2011).

Nét méi trong giai doan nay 1a viéc dua vao thuc hién ché do bao hiém that nghiép. Két
qua, dén cudi nam 2010 c6 7.2 triéu ngudi tham gia, ting 1én 7.9 triéu ngudi vao cudi
nam 2011, chiém 15% lao dong co viéc 1am. Dén cudi 2010, co trén 461 nghin ngudi
ding ky that nghiép: 379 nghin hudng tro cip that nghiép, 262 nghin duoc tu van,
GTVL. Riéng nam 2012, sb ngudi ding ky that nghiép ting 44% so vdi cung thoi ky,
221 ngan ngudi dé nghi huong BHTN, ting 48% so véi 2011. Nhin chung, xu huéng
tang that nghiép thanh thi do tac dong cong hudng cua su suy giam kinh té, doanh nghiép
bi dong cira va mot phan lam dung qui bao hiém thét nghiép, day duoc coi la nhimg tac

dong khong mong mudn can cé bién phap khac phyc tinh trang néu trén.

1.3.  Két qua thong ké vé thuc trang phan phdi thu nhip ¢ Viét Nam thoi gian
qua
Dich chuyén lao dong: Theo két qua cuoc Khao sat mic song dan cu nam 2010 cua
Tong cuc thong ké (GSO), xu hudng dich chuyén lao dong tir ndng nghiép sang céc linh
vuc phi néng nghiép ngdy cang rd nét. Ty 1é dan s trong d6 tudi lao dong 1am cong, lam
thué phi nong nghiép da ting kha nhanh va déu din tir nam 2002-2010.
Hinh 18: Ty 1é dan sé (tir 15 tudi tré 1én) lam cong, lam thué phi néng nghiép
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Xu hudng nay rat dang khich 1¢ boi két qua thong ké ciing chi ra rang viéc 1am phi néng

nghiép nhin chung dem lai thu nhap cao hon cho ngudi dan.

Hinh 19: Ty |é lao dong phi nong nghiép Cua hai nhom hé thu nhdp so sdanh
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Mhdrm hd nghéo nhat Mhdrm ko giau nhat

Nguén: GSO
Ho nghéo van yéu thé hon ho gidu vi da s6 lam cong viéc thuan nong (bao gom ca lam
nghiép va thay san) c6 thu nhap thip. HO cang giau cang c6 nhiéu lao dong lam cong,
lam thué va ty lam phi nong nghiép. Trong khi Nhom ho giau nhit® c6 t6i 52,7% lao
dong lam cong, 1am thué trong 1inh vyc phi ndng nghiép, 29,8% ty lam phi nong nghiép;
thi Nhom ho nghéo nhat chi co 11,1% va 6,6% tuong ung 13 lao dong 1am cong, lam thué
hoac ty lam phi nong nghiép. Noi cach khac, hg nghéo nhét c6 t6i 83,3% lao dong lam

nong, nhung con sd nay ciia hd gidu nhat chi 1a 17,5%.

Thu nhdp binh quédn: Mic thu nhap binh quan thyc té da tang lién tuc trong 10 nim qua.
Mic du vay, téc do ting cia cac giai doan 2006-08 (8,4%) va 2008-10 (9,3%) van thap
hon mirc tang cua giai doan 2002-04 (dat 10,7%).

Hinh 20: Téc do tang thu nhap thuc té (da loai trir yéu to tang gid)

? Nhém h¢ giau nhét 1a nhom 20% dén s6 c6 mirc thu nhap cao nhat; nhom ho nghéo nhét 1a 20% dan s6 c6 mirc
thu nhap thap nhat.
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Nguon: GSO

Cu thé, muc thu nhap thuc té binh quan dau nude trung binh cua ca nude nim 2010 1a
1.387.000 VND/nguoi/thang.

Hinh 21: Mirc thu nhdp binh qudn cia hé giau nhat va nghéo nhat (2010)
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Nguén: GSO
Nhung chiing ta ciing thdy rang khoang cach giau nghéo dang gia ting. Nhém ho giau
nhét c6 muc thu nhap cao gap 9,2 1an so véi ho nghéo nhat, cu thé ho nghéo nhit c6 mirc
thu nhap 369.000 VND/thang, trong khi h giau la 3.410.000 VND/ thang (nam 2010).
Nhung dang ké hon 13 mac thu nhap cia nhom ho giau nhit dang gia ting 38,7% cao
hon so v6i muc tang cta ho nghéo nhat & mirc 34,3% (S0 voi nam 2008).

Xét vé co cdu thu nhdp: gan mot nira thu nhap ctia nguoi dan dén tir tién luong, tién cong
(44,9%), con lai 1a thu nhap tur cac vi¢c tu lam, kinh doanh trong cac linh vuc nong
nghiép (20,1%), dich vu (17,9%) va cong nghiép, xay dung (5,7%).

Hinh 22: Co cdu nguon thu nhdp ciia nguoi ddn
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Nguén: GSO
Chi tiéu: C6 thé thay duoc xu hudng phan phdi thu nhap ra sao néu chiing ta xem ca khia
canh chi tiéu ctia nguoi dan. Theo két qua khao sat, mirc chénh 1éch giita thanh thi va
néng thon trong chi tiéu cd xu huéng giam, nhung véi toc d6 cham. Cu thé, tir nim
2000-04 dén 2008-10 giam tir 2,1% xudng 1,94 lan. Piéu d6 noi 1én, ngudi dan & thanh
thi ngay cang ddy du va thoa min hon cac nhu cau thiét yéu cua minh, trong khi muc
séng duoc nang cao giup ngudi dan ¢ ndng thon co diéu kién mua sam, tiéu dung nhiéu
hon.
Hinh 23: Ty 1é chénh léch chi tiéu giita thanh ti va néng thén (s6 lan)
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Nguon: GSO

Mic du vay, khoang cach vé tich lily lai tiép tuc dodng ra s& 1am gia tang khoang cach
giau — ngheo, boi doi véi toe do chi tidu clia nguoi giau ting cham lai trong khi thu nhap
cta ho tang nhanh hon, va nguoc lai ddi v6i can can thu — chi cua hd nghéo. Cu thé,
trong khi nguoi dan thanh thi co thé tich liiy 404.000 VND/thang thi nguoi dan & nong
thon chi tich iy dugc 179.000VND/ thang. Nhu vay, cung véi viéc thu nhép ting voi
téc d6 cao hon, thi kha ning tich liiy khac nhau s& khién cho ngudi giau ngay cang giau
hon va khoang cach giau- nghéo ngay cang ndi rong.

Hinh 24: Kha nang tich liiy binh quan cua nguoi dan o thanh thi va nong théon
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Nguén: GSO
Xét vé co cdu chi tiéu: ty trong chi tiéu danh cho dn udng binh quén trén ca nude co giam
nhung rat cham, tir 56,7% xudng 52,9% (tir 2002-10). Theo tiéu chuan québc té, mac chi
tiéu danh cho an udng trén 50% dugc cho 14 van cao, doi séng clia ngudi dan con nghéo
va phan anh thuc té vé muc sdng binh quan ciia mot nude dang phat trién thudc nhom
thu nhap trung binh thap.

Bang 5: Ty |é chénh léch vé chi tiéu cia hé giau nhdt va nghéo nhdt (s6 lan)

Ngoai an | Nha ¢, di¢n |TB, dd dung|Y té, cham | Di lai, buu | Gido duc |Van hoa TT,
uéng nudc gia dinh soc SK dién giai tri
7.4 10.9 5.8 3.6 12.5 5.6 132
Nguon: GSO

C6 thé thiy, ho giau chi nhiéu hon hd nghéo 7,4 1an cho cac hang héa va dich vu ngoai
an udng. Trong d6, d& hiéu 1a ho chi tiéu cho vin hoa, thé thao, giai tri nhiéu hon téi 132

lan. Cac ndi dung co ty 16 thip nhat 1a v té, gido duc va thiét bi dd dung gia dinh.

Phédn hoa giau — ngheéo: Qua so sanh gitra mac thu nhap, chi tiéu va kha nang tich 1y,
chung ta c6 thé thiy khoang cach giau — nghéo & Viét Nam dang ting 1én. Nhung co thé
no6i téc do tang 1a khong 16n. Tir nam 2002-10, ty 1& chénh 1éch thu nhap gitra Nhom ho
gidu nhat va Nhom ho nghéo nhat tang tir 8,1 1én 9,2 1an.

Hinh 25: Chénh léch thu nhdp giita Nhém hé giau nhdt va nghéo nhdt (sé lan)
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Nguén: GSO
Theo cach danh gia khic ciia Ngan hang thé giéi (WB), dua vao ty trong thu nhap cua
40% nguoi dan sd c6 thu nhap thap nhat trong tong thu nhap cua ca nude thi Viét Nam
da dich chuyén tir nude twong d6i binh dang vé thu nhap (17,98% nim 2002) sang nuGc
c6 mirc bt binh dang vira, va dang c6 xu hudng gia ting (15% nam 2010).°

1.4.  MSbi quan hé giira ting trudng bén virng va phan phdi thu nhap
Ngay nay, mot s nghién ctru dé chi ra phan phdi thu nhap 13 mot nhan t6 c6 tim anh
hudng d6i voi tang truong bén viing con 16n hon ca viée ky két cac hiép dinh thuong mai
tu do, cit giam no cong hay thu hat dau tu nuéc ngoai.”

Hinh 26: Kha ndng tdc déng Ciia cdc yéu té dén tang truong bén viig (%)

Growth spells

Factors have differing impacts on how long growth periods last.
Income distribution appears quite important, whereas other
factors are less so.
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Nguéon: Berg Andrew & Ostry Jonathan (2011), trich tir Harkinson Josh
Céc nghién ciru nay chu trong dén khia canh ting truéng bén viing béi ho cho rang viéc
duy tri ting truong trong thoi gian dai 1a mot thir thach kho nhiéu hon viée kich thich
tang truong. Cudc khing hoang kinh té toan cau hién nay 1a mot vi du. Cac nudc c6 thé

¥ Néu ty trong thu nhap cta 40% dan sb trong tong thu nhap nho hon 12% 1a bét binh dang cao; tir 12-17% la bat
binh déng vira; 16n hon 17% la twong dbi binh dang. Ty trong nay cta Viét Nam lan luot 1a: 17,98% (2002) —
17,4% (2004) — 17,4% (2006) — 16,4% (2008) — 15% (2010).

* Berg Andrew & Ostry Jonathan (2011), Equality and Efficiency, Finance and Development, IMF, Vol 48, No 3,
September 2011.

Harkinson Josh, Study: Income Inequality Kills Economic Growth, www.motherjones.com, October 4, 2011.
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tung ra nhiing géi kich thich dé thuc day tang truong trong ngan han, nhung sau d6 néu
cac van dé co cau khong duoc giai quyét, khung hoang kép dé dang quay trd lai. Do do,
tang truang bén vimg doi hoi nhiéu yéu td hon.
Hinh 27: Méi tirong quan giira bdt binh dang thu nhdp va tang triéng bén viig
Lasting effects
More inequality seems to spell less sustained growth.
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Sowrces: Penn World Tables; and Wide Workd Inequality Database.

Note: Inequality is measuned by the Gini cosfficient, which anges from zeeo, whene all
households have the same income, to 100, where one household has all the income. Al
spells lasted & minimum of five years. No incomplete spelis are inchaded. The data cover the
penod from 1950 ta 2006. Countries in the sample inclsde Belgium, Beanl, Camesoan,
Colombia, Ecuador, El Salvades, Greece, Guatemala, Jamaica, Jardan, Pakistan, Panama,
Singapare, Thailand, and Zambia

Nguon: Berg Andrew & Ostry Jonathan (2011), trich tir Harkinson Josh

Khi so sanh tinh trang bat binh dang thu nhap (thong qua chi s6 GINI) va sé nidm ting
truéng cua cac qudc gia thudc cac nhom trinh d6 phat trién khac nhau trén thé gidi,
nghién ctru phat hién ra rang, nhimg nuéc c6 thu nhip binh ding hon thudng cé kha
ning duy tri giai doan ting truéng dai hon. Néu 1am ting mirc d6 binh dang thu nhap ¢
mot qudc gia thém 10%, nén kinh t& d6 co thé duy tri kha ning ting truéng bén viing
thém 50%. So sanh cic nudc My La tinh va mdi ndi & Chau A c6 thé thdy rd nhat diéu
nay. Néu thu hep mét nira khoang cach vé mirc d6 bat binh dang thu nhap giira cac nuée
My¥ La tinh va Chau A thi c6 thé ting gap doi thoi gian ting truéng cua cac nuéc My La
tinh.

Trén thyc té, mot bo phan 16n dan cu thiéu tiép can co s ha tang vat chat va cac dich vu
cham soc y té, gido duc, ddo tao, vin hoa - thong tin sé khong thé dong gop tich cuc cho
nén kinh té. Ngoai ra, bat binh ding ludn tao ra cing thing xa hoi va bat 6n chinh trj
cling 13 nhing nhan t6 can tro ting trudng. Pac biét, qua nhiing chu ky thang tram kinh
té nhu bong bong tin dung dudi chuan, bat dong san va lam phat- suy thoai thi bo phan
nghéo ludn chiu thiét va dé bi ton thuong hon nhiéu, xét & khia canh ty ¢ tac dong twong
d6i, so véi tang 1p giau cé trong xa hoi.
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Hinh 28: Méi quan hé lién hoan giita Tang trwdng va phdn phéi thu nhap
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Nguon: Tong hop ciia tdc gia

Viéc d6i méi md hinh ting trudng theo hudng nang cao chat lugng ting truéng, cu thé 1a
ning suat lao dong, hiéu qua dau tu va ning luc canh tranh cua nén kinh té can phai lay
d6i méi cong nghé 1am dong lec. Nhung ddi mai cong nghé khong chi dua vao viée dau
tu cho may moc, ddy chuyén san xuat, ma quan trong hon 13 phat trién ngudn nhan lyc,
vbn 1a nhén t6 nén tang dé phat trién cong nghé mot cach bén vimg trong dai han. Tuy
nhién, van dé ngudn nhan lyuc lai doi hoi phai thdo g& hai nit thét 13 thu nhap va dao tao
nghé. Do d6 mdi quan hé gitta ting truéng va viée 1lam — thu nhap 1a mét chu ky quan hé
lién hoan theo kiéu ‘qud trimg- con gd’, trong d6 rat can mot sy dot pha tir mot trong cac
yéu té ciu thanh dong thoi phai duy tri huéng di 1én cung luc cua tit ca cac yéu td. Theo
d6, r6 rang van dé phan phdi thu nhap dong vai tro then chdt trong viéc quyét dinh chat

luong ting trudng va duy tri ting trudng bén vimg nhu da dé cip & trén.

Vai trd cua yéu td phan phdi thu nhip ciing dugc thé hién 13 trong thuc tidn & Viét Nam.
Két qua khao sat mirc séng dan cu nam 2010 cho thay ty 1& khong c6 bang cip hoic chua
bao gi¢r dén trudng cia nhém hd nghéo nhat cao gap 4,6 1an so v6i nhém ho gidu nhat.
Nguoc lai, ty 18 dan s tir 15 tudi tré 1én c6 bang cao dang tré 1én ciia nhém ho giau nhat
gap 121 1an so voi nhom ho nghéo nhit.

Chi tiéu cho gido duc dao tao binh quan 1 ngudi 1 thang ciia nhom ho giau nhat cao gap
5,6 1an so v&i nhom ho nghéo nhat. Tuong tu, chi tiéu cho y té binh quan cia nhém ho

gidu nhét cao hon 3,6 1an.

31



PHAN II. NGHIEN CUU TRUONG HQP
Phan nay s& nghién ctru so sanh ting trudng va phan phdi thu nhap caa ba tinh trong
chuong trinh khao sat, d6 1a Ca Mau va Kién Giang — dai dién cho ving Pong Bing
song Curu Long va Quan Nam- dai dién cho viing Duyén hai Nam trung bo.
2.1. Tang truéng va phin phéi thu nhip ciia tinh Ca Mau va Kién Giang
2.1.1. Chinh sdch va thuc trang ting truwéng kinh té cia tinh Ca Mau
Pdc diém tu nhién: Tinh Ca Mau dugc tai 1ap vao ngay 1/1/1997 dya trén vié¢c chia tich
tinh Minh Hai thanh tinh Ca Mau va tinh Bac Liéu, déu nam trong khu vuc dong bang
song Ctu Long, vén chiém 33,2% san luong nong nghiép va 9,23% cong nghiép cua ca
nude. Ca Mau c6 dién tich 5.331,64 km2, dan sb (ndm 2010) 1a 1.212.089 nguoi; c6 9
huyén, thanh phd tryc thudc tinh va 101 x3, phuong, thi tran.

Dang cht y, Ca Mau 1a tinh d4t mii phia Nam ctia dat nudc, co ba mit giap bién, c6 ngu
truong rong 16n trén 100 nghin km2, ¢6 nhidu ngudn lgi thity san va tiém nang, trit luong
dau khi doi dao. Diéu kién tu nhién vé dia 1y, dat dai, song ngoi cho phép tinh phat trién
manh vé thuy san véi 290 nghin ha nuéi tréng thay san, trong d6 san pham ndi bat nhat

1a xuat khau va ché bién tom déng lanh, & vi tri dan dau ca nudc.

Ngoai ra, Ca Mau con c6 tiém ning 16n vé du lich sinh thai nho vi tri dat miii doc dao va
trén 100.000 ha rirng, bao gom ring ngap min, c6 Vudn Quéc gia Miii Ca Mau va Vudn
Quéc gia U Minh Ha, di dugc UNESCO cong nhén 1a Khu dy trir sinh quyén thé gidi.

Phdt trién kinh té: trong 15 nim qua ting trudng lién tuc gitr & muc cao, binh quan ca
thoi ky 1a 11,55%, trong d6 cong nghiép - xay dung tang 16,44%, dich vu tang 14,39%,
nong, 1am nghiép va thuy san tang 7%. Thu nhap binh quan diu neudi ting 3,78 1an,
nam 2011 dat 1.220 USD.

Co cau kinh té chuyén dich nhanh, dung hudng. T co cdu nong nghiép chiém dén
63,40%, cong nghiép 16,96%, dich vu 19,64% vao nam 1997, dén nim 2011 co cau
ndéng nghiép chi con 38,18%. cong nghiép ting 18n 37,22%. dich vu 24,61%, du Kién sau

nam 2012 co cau kinh té tinh Ca Mau s& 1a cong nghiép, nong nghiép va dich vy. Thu
ngan sach Nha nudc trén dia ban tang 14,89 1an, kim ngach xuat khau ting 6,58 1an.
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Két cdu ha tang kinh té - xa hoi phat trién nhanh, huyén va xa c6 duong 6-t6 dén trung
tam tang 3,5 1an, ho dan st dung dién ting 5,91 1an, s6 phong hoc cac cap ting 2,07 1an,
giao vién tang 1,84 lan, binh quan 38,7 hoc sinh trén 1 phong hoc; 100% xa dat chuan
qudc gia V& y té, tong sd giwdng bénh tang 2,35 1an, s6 giwdng bénh trén 1 van dan ting
2,02 lan; bac si, duoc si dai hoc/l van dan dat 6,9. Ty 1& hd nghéo 10,14%, giam 0,36

lin: lao ddng qua dio tao tang 2.17 14n.

Chuyén dich co cau kinh té trong néng nghiép:

Do chuyén doi mot phan dién tich dat lua nang suat thap sang nudi trong thuy san nén
trong 15 nam qua dién tich cac loai cdy trong cua tinh giam manh, nam 2011 1a 154,7
ngan héc-ta, giam 42,6% so v6i nam 1997, giam binh quan 3,9%/nim, chu yéu giam
trong giai doan 2000-2005, giai doan nay giam binh quan 14,2%/nim. Dinh hudng dén
2015 nang cao san luong laa va cai tao moi truong nudi trong thiy san, gia tri san xuat
tao ra trén 1 ha dat tréng trot tang kha, nam 2011 udc dat 20,2 triéu déng/ha, tang 3,4 1an
so véi nam 1997, ting binh quan 11,2%/nim. Bén canh dé, gia lua nhitng nim gan day
trong ddi cao, san xuat co 13i (Chinh phu chi dao phai bao dam lgi nhuan tdi thiéu tur
30% tro 1én cho néng dan trong laa) cong Vi viéc trong lua trén dat nudi tom da gop
phan cai tao dugc méi truong nudi trong thity san nén nong dan tich cuc gieo trong lua

trén dién tich dat nudi tom, gop phan khoi phuc dién tich gieo trong laa dang ké.

Nam 2011, dién tich gieo trong lua cua tinh wdc dat 128 ngan héc-ta, giam 42% so V4i
nam 1997, giam binh quan 3,8%/nam, chiém 82,7% dién tich cay tréng cua tinh. Mac du
dién tich trong laa giam nhung nhd ddy manh tham canh va gieo trong giéng lta méi nén
ning suit laa ting kha cao. Nam 2011, ning suit lda ca nim uéc dat 41,6 ta/ha, ting
67,2% so v61 ndm 1997, tang binh quan 3,74%/nam. San lugng lta ndm 2011 udc dat
532.000 tan, giam 3,17% so voi ndm 1997 c6 thé nodi ddy 1a mot thanh qua rat quan trong
trong bbi canh dién tich trong lta giam nhiéu nhung san lugng lta giam rat it (do ning
suat binh quan ngdy cang ting). Véi san luong nay da co ban dap ung dugc nhu cau
lwong thuc trong tinh, gop phan quan trong vao bao dam an ninh lvong thuc, 6n dinh thi
truong dé phat trién kinh té.

Hoat dong chian nudi gia sic va gia cAm phat trién cham, chu yéu 13 chin nudi nho 18,
chua mang tinh chat cong nghiép, do d6 chua dap tmg du nhu cau tiéu ding ciia nguoi
dan trong tinh va con gip nhiéu kho khin. Tong dan heo nam 2011 uéc dat 221,2 ngan

con, tang 7,24% so v&i ndm 1997, tang binh quan 0,5%/nam.
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C6 thé néi cong tac cham soéc va bao vé rimg duoc thyc hién tét hon trude khi tai 1ap
tinh, trai qua 15 nam dién tich rung cua tinh dwoc giit viing va phat trién. Nam 2011,
dién tich rirng tap trung cua tinh dat 102.973 ha, tang 18% so v&i nam 1997 (tang thém
21.227 ha). Tinh chung 15 ndm 1997-2011, toan tinh da trdng méi 74.757 ha, binh quan
mdi nam trong 4.984 ha va gan 14,5 triéu cay phan tan. Dién tich rimg dugc chim soc
binh quin mdi nim dat 11,8 ngan héc-ta. Ty 18 che phu dét rimg d3 dugc ning 1én so voi
cac thoi ky trude do. Ty 1€ che phu rimg va cay phan tan trén dién tich ty nhién cua tinh
nam 2011 dat 20,7%.

Thaiy san véi san pham cha lye la tém xudt khau: Phat trién thay san thuc su tré thanh
nganh kinh t& miii nhon cua tinh Ca Mau, chiém 30% GDP cua tinh va ciing 12 nganh c6
téc do tang truong cao nhat trong khu vue 1. Gia tri san xuat thay san (gia c¢b dinh 1994)
nam 2011 ting gap 2,9 lan nam 1997, ting binh quan dat 10,3%/nam. Co cau trong san
Xuat thity san ciing c6 chuyén bién manh theo hudng tich cuc, ting ty trong nganh nudi
trong thity san tir 40,2% vao nam 1997 1én 78,9% vao nam 2011, giam ty trong nganh
khai thac thay san tir 59,3% vao nam 1997 xubng con 17,2% vao nim 2011. Qua 15 nim
téng san lugng thay san cua tinh ting gip d6i. San xuét thay san di va dang mang lai
hiéu qua kinh té cao, gop phan thay doi co ciu kinh té, xoa d6i giam nghéo, ning cao doi
séng vat chat cho nong dan & cac ving ven bién va nong thén, cung cip nguyén liéu cho
cac nha may ché bién thuy san xuét khau, gop phan dem lai cho tinh mdi nim hang trim
triéu USD, dua Ca Mau tré thanh tinh c6 kim ngach xut khau thay san cao nhat ca

nudC.

Dién tich mit nudc nudi trong thay san cua tinh nim 2011 khoang 296.300 ha, ting
92,1% s0 voi nam 1997, tang binh quan 4,77%/nam. San lugng thity san nudi trong nim
2011 woc dat 248.4 ngan tin, ting gan 4,4 lan so voi nim 1997, ting binh quin
12,8%/nam. Gié tri san xuat binh quéan trén 1 ha mat nudc nudi trong thuy san khong
ngimg ting, nim 1997 dat 8,2 triéu déng/ha, nim 2000 dat 15 triéu déng/ha, nam 2005
dat 26,4 triéu dong/ha va nim 2011 wdc dat 47,2 triéu dong/ha, ting 4,8 1an SO V6i nim
1997, tang binh quan 13,4%/nam.

San luong thay san danh bat tuy ting cham so Vi nudi trong nhung co cu san Xuat ciing
chuyén dich theo hudng tang san lugng khai thac xa bo, giam khai thac gan bo c6 nguy
co lam can kiét nguon loi thuy san va 6 nhiém méi truong nudc ven bién. San luong
thity hai san khai thac dat 85,1 ngan tan vao nam 1997, ting 1én 155 ngan tan vao nim

2011, binh quan mdi nim ting 4,3%.
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Céng nghiép dot phd véi Khi- dién — dam Ca Mau: San Xuat cong nghiép cua tinh Ca
Mau phat trién vuot bac, dic biét trong nhitng nim gan dy, san Xuat cong nghiép da tre
thanh mot trong nhitng nganh kinh té chu chét cua tinh - trong d6, chu lyc 1a Cym cong
nghiép khi - dién - dam Ca Mau (gém 2 nha may dién véi tong cong suat 1.500 MW, nha
may dam vé&i cong suat 800.000 tan/nidm, rong 360 ha) va cac cum cong nghiép ché bién
thay san xuat khau (voi gan 40 nha may, tong cong suat ché bién gan 200.000 tin/nim,
V6i cong nghé duoc danh gia 13 hién dai nhat ca nudc va tién tién cua thé gisi trong linh
vuc ché bién thay san). Cum déng gép hon 400 ty nim 2011, chiém 1/3 ngudn thu cua
tinh (thu dwoc tir 100 ty thué VAT tir cum san xuat cong nghiép nay). Ca Mau van dugc
TW hd trg ngin sach 30%. Nho thu tir Khi dién dam 1én t&i 4.000 ty, chi 5.000 ty, khu
khi - dién- dam 1.400 ty.

Cum khi- dién- dam di thay doi han bo mat cong nghiép cua tinh. Tong gia tri san xuat
cong nghiép, tiéu thi cong nghiép nam 2011 trén dia ban tinh (theo gia 1994) dat 17.500
ty ddng, gap 10,5 lan nam 1997 va gip 6,1 lan nim 2000; ting binh quan hang nim trén
18%. Trong 15 nim, tdng s co s& san xuat cong nghiép, tiéu thu cong nghiép cua tinh
da tang thém gan 2.000 co sd (tir 3.500 co s& 1én 5.450 co s6). Tir mot dia phuwong cd
nén kinh té chu yéu 13 nong nghiép, tinh Ca Mau di vuon 18n trd thanh mét trong nhitng
tinh ¢ gia trj san xuat cong nghiép cao trong ca nude (dung thir 14/63 tinh, thanh phd ca
nuée va ding thir 3 khu vie déng bing song Ciru Long vé ning luc va gid tri san xuat

cong nghiép).
Hinh 29: Chuyén dich co cau nganh cua tinh Ca Mau
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Nguén: UBND tinh Ca Mau
Co cau san xuat trong noi bo nganh cong nghiép ciling da c6 budc chuyén do6i nhanh, ty
trong phan nganh cong nghiép ché bién, ché tao (chii yéu 1a ché bién thay hai san) da
giam tir 99,5% nam 1997 xudng con dudi 58% vao nam 2011; twong tmg phan nganh
san xuat va phan phdi dién, khi ddt tang tir 0,5% 1én trén 41,5%. Khoi lugng céc san
pham cong nghiép chu yéu tiép tuc ting cao, san lugng tom ché bién xuat khau nim
2011 dat trén 90 ngan tan, gap gan 6 lan nim 1997; thic an gia siic gan 34 ngan tan, gap
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15,6 lan nim 1997; dic biét san lwong khi d6t dat 1,59 ty mét khdi, san luong dién san
Xuat trén 9 ty KWh (chiém khoang 10% san luong dién san xuit cua ca nudc, 13 mot
trong nhirng trung tam nang lugng caa ca nudc).

Ngoai thirong: Hoat dong xuat khiu ting nhanh, mit hang xuat khau chu yéu 1a thay san,
gao; cong tac xuc tién thuong mai dugc cht trong nén thi truong xuét khau ngay cang
dugc ma rong, chu dong diéu chinh co cau thi truong xuat khau phu hop véi tinh hinh.
Pén nay da xuat khau san pham thay hai san cia tinh sang 40 nuéc, ving lanh tho trén
thé gigi, tap trung ¢ cac thi truong lén va doi hoi chit lwong san phim cao nhu: My,
Nhat, EU, Han Quéc, Australia... va thuong xuyén c6 trén 100 ban hang. Kim ngach
xuat khau thuy san nim 2011 dat 910 triéu USD, gap 6,6 lan nam 1997 va gip 3,9 lan so
VGi nam 2000, ting binh quan hang nam 14% (chiém khoang 17% kim ngach xuat khau
hang thay san cta ca nudc).

Du lich: dang ndi 1én nhu mot nganh miii nhon cua tinh. Tinh d3 quy hoach va dang thu
htit dau tu kinh doanh céc loai hinh du lich sinh thai, du lich bién dao, co s& luu tr(i, nha
hang. Pén nay d3 hinh thanh dugc mot sé cum, diém du lich nhu: Dat Miii Ca Mau, bai
bién Khai Long, Hon P4 Bac, Vuon Quédc gia U Minh Ha. Hé théng khach san, nha hang
dugc dau tu xdy dung méi va nang cap kha nhiéu; hién c6 427 khach san va nha nghi Voi
trén 4.300 phong céac loai. Luong khach du lich tang nhanh, nam 2011 dat 780.000 luot
khach (trong d6 c¢6 15.500 lugt khach québc té), gap 13,3 lan nam 1997.

Cdi thién méi triwong kinh doanh, dau tw: chi sé nang luc canh tranh cap tinh duoc ning
1én, tao diéu kién thuan lgi cho cac doanh nghiép gia nhap thi trudng, nho d6 da khuyén
khich, thu hiit duoc cac doanh nghiép dau tu san xuat kinh doanh.

Hinh 30: Chi $6 va xép hang ning luc canh tranh cap tinh cia Ca Mau
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Kinh té tu nhan phat trién manh, toan tinh hién c6 trén 3.900 doanh nghiép duoc cap
gidy chiing nhan dang ky kinh doanh véi tong s6 vén dang ky trén 12.300 ty dong, gap
hon 4 1an vé s legng doanh nghiép so véi nam 1997 (bao gdm 2.562 doanh nghiép tu
nhan, 770 cong ty TNHH, 169 cong ty ¢ phan, 421 cong ty TNHH 1 thanh vién). Nhiéu
dur 4n cua cac thanh phan kinh té duoc cp gidy ching nhan dau tu, thu hat dugc ngudn
von I6n dau tu vao san xuat kinh doanh, nhat 1a linh vuc cong nghiép, ché bién thily hai
san va linh vuc ning luong, hoa chat (cum khi - dién - dam Ca Mau). Tong s6 dén nay da
cap giay chiing nhan dau tu cho 114 du an, v6i tong von dau tu 44.364 ty dong.

Chinh sdch ddn sé, gidi quyét Viéc lam, x6a déi giam nghéo va an sinh xd héi: dugc thyc

hién tich cuc nén doi sdng nhan dan duoc cai thién dang ké.

Ty & tang tu nhién cta dan sb da giam tir 1,91%o0 nim 1997 xudng 1,03%o vao nam 2011,
giam binh quan dat 0,6%o/nam. Tir nim 1997 dén 2011, muc giam ty 1& sinh dat
0,7%o/nam. C6 duoc tién bo do 1a do trong 15 ndm qua cong tac dan sé va ké hoach hoa
gia dinh d3 c6 nhiéu tién bo, gbp phan tich cuc giam ty Ié sinh cta phu nit trong d6 tudi
sinh dé tir 24,47%o nam 1997 xubng 14,66%o nim 201 1. Dich chuyén co cu dan sb dang
chu ¥ nhét 13 sy di cu tir nong thén ra thanh thi va dich chuyén lao dong ra ngoai tinh.
Dan s6 song ¢ thanh thi 1a 262.311 ngudi, chiém 21,5% dan sd, ting 30,8% so vdi nim
1997, tang binh quan 1,92%/nam, dan sd séng ¢ noéng thon 1a 955.042 ngudi, chiém
78,5% dan sb, tang 8,6% so voi nam 1997, tdng binh quan 0,6%/nam, thép hon muc tang
chung.

Niam 2011, tinh ¢6 647 ngan lao dong dang 1am viéc trong cic nganh kinh té, ting 41%
(188 ngan ngudi) S0 Vi nam 1997, tde d6 ting binh quan trén 2,5%/nam. Do tac dong
cua chuyén dich co cu kinh té, su di cu lao dong ra ngoai tinh, toc d6 d6 thi hoa kha
nhanh, co cau kinh té chuyén dich theo hudng ting ty trong cic nganh coéng nghiép, xay
dung, dich vy, 1am cho co ciu lao dong cua tinh chuyén dich kha nhanh theo hudng tich
cuc. Tuy nhién, do xuat phat diém 1 mot tinh cha yéu san xuat néng nghiép nén mac du
c¢6 su chuyén dich lao dong kha nhanh nhung dén nim 2011 lao dong trong khu vuc
nong, 1am nghiép va thay san van con chiém phan 16n trong tong s6 lao dong cua tinh.

Lao dong trong khu vuc nong, 1am nghiép va thity san ndam 1997 chiém 83,8% dén nim
2011 giam xuéng con 72,6%, khu vuc cong nghiép va xay dung nam 1997 chiém 4,92%
dén nim 2011 tang 1én 6,69%, khu vuc dich vu ndm 1997 chiém 11,26% dén nam 2011
tang 1én 20,66%.
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Kinh té phat trién da gop phan nang cao thu nhap cua ngudi dan, nim 2010 thu nhap
binh quan 1 ngudi/thang chung toan tinh theo gia hién hanh dat 1.250 ngan dong, ting
2,6 1an so v&i nam 1999, ting binh quan 12,2%/nam, trong d6 thu nhap tir tién luong,
tién cong ting 4,9 1an so voi nim 1999, ting binh quan 17,5%/nidm. Chi tiéu binh quan
cia ho tir 278 ngan dong/ngudi/thang nim 1999 ting 1én 900 ngan dong/ngudi/thang
nim 2010, ting 3,2 1an so véi nam 1999 ting binh quan 11,3%/ndm. Thu nhap cia nguoi
dan tang, cong voi cac chinh sach an sinh xa hdi dugc duy tri va phat trién lién tuc da

gdp phan cai thién tinh hinh nha & va phuong tién sinh hoat cia dan cu.

Cong tac xo6a do6i, giam nghéo duoc tap trung thuc hién bing nhiéu nguon luc. Nguoi
nghéo duoc tiép can cac chinh sach tro gitp ciia Nha nudc va x3 hoi ngdy cang nhiéu,
gop phan giam ty 18 ho nghéo toan tinh con 10,14%. Nam 2005 s6 luong nha & duoc xay
dung kién c¢d va ban kién ¢ chiém 45,2% tong sd nha ¢ toan tinh, dén nam 2009 ting
1én 49,2%; s6 ho sir dung hd xi hop vé sinh nim 2005 chiém 21% tong s6 ho, dén nim
2009 ting 1én 40,4%. Ty 1& ho nghéo binh quan hing nim giam 2,4%, dén cubi nim
2011 giam con 10,14%.

2.1.2. Chinh sdch va thuwe trang ting truwéng kinh té ciia tinh Kién Giang

Pdc diém ty nhién: Tinh Kién Giang 13 mét tinh ven bién thudéc vung Dong bang song
Ctu Long, tiép giap voi bién gigi Campuchia ¢ phia Bic va vinh Thai Lan ¢ phia Tay
v6i dudng bo bién dai 200km. Kién Giang c6 dién tich 6.299 km2, dan sé 1a 1.683.149
ngudi (ndm 2009). Tinh c¢6 15 huyén, thi x3 va thanh phd tryc thudc tinh va 145 xa,
phuong, thi trdn. Pang chu ¥, thi x3 Ha Tién 1a cuc Tdy Nam cua dit nude gidp voi
Campuchia va Pha Qudc 1a mét trong nhitng huyén dao 16n nhat cua ca nudc dang dugc
quy hoach dé phat trién theo hudng tré thanh mot dic khu vé tai chinh- kinh té tam c&
khu vuc.

Nho diéu Kién tu nhién thd nhudng tri phu (dat trong lta rong 3.170km2 bang 77% dat
nong nghiép, von chiém 66% dat tu nhién), Kién Giang duoc coi 14 vua laa gao I6n nhat
cia khu vuc PB Song Ciru Long va ca nude. Ngoai ra, tinh con cd ngudn tai nguyén
khoang san doi dao, vén duoc ménh danh nhu Viét Nam thu nho’ (tire 1 ¢6 hau nhu tat
ca cac loai khoang san c6 ¢ Viét Nam). Noi bat nhat 1a Kién Giang c6 trit luong da voi
va dat sét 16n nhat mién Nam thuan loi cho phat trién cong nghiép Xi-ming va cac vat
ligu xay dung khac. Chinh vi vay, tai day c6 6 nha may nha may xi mang dang hoat dong
VGi tong cong suat hién tai khoang 5 triéu tin/nam.
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Thuay san ciing 13 mot thé manh tiém ning khac cua Kién Giang véi nghé danh bét hai
san phat trién (hon 12.000 tau thuyén danh bat hai san) nho b bién dai 200km2 va dién
tich bién khoang 63.000 km2. Hai san pham hai san néi tiéng cua Kién Giang 1a muc va
nuéc mam Phi Quédc. Ngoai ra tinh cling ¢ tiém ning 16n vé hé sinh thai, méi trudng-
du lich, c6 Khu dy trix sinh quyén ven bién va bién dao Kién Giang dugc UNESCO cong
nhan 1 khu du trir sinh quyén thé giéi va dao Phu Quédc con vé hoang so hip dan du
khach trong va ngoai nudc.

Phat trién Kinh té: Tong san pham trén dia ban (GDP) dat 21.049,8 ty dong (gia CD 94),
tang 12,02% so v&i ndm 2010 va dat 100,16% ké hoach dé ra nam 2011, trong d6, néng
nghiép- 1am nghi¢p - thuy san ting 9,51%, cong nghiép tang 11,17%, dich vy tang
16,3%. Thu nhap binh quin diu ngudi tinh theo gia thuc té dat 35 triéu 890 ngan dong

nam 2011, twuong duong 1.686 USD, c6 nghia cao hon mtrc trung binh cua ca nudec.

Miti nhon néng nghiép: tong dién tich laa thu hoach trong nim dat 685.747 ha, san lugng
dat 3.921.149 tan. So Vi cung ky nam 2010, san luong lua ting 424.096 tan, dién tich
thu hoach ting 32.488 ha, ning suét binh quan ting 3,6 ta/ha va 1a nim lvong thyc dat
san luong cao nhat tir trude dén nay. Xuéat khau gao dwoc 961.001 tin, dat 113% ké

hoach, ting 17,2% so v&i cung ky, mic di nim nay kho khin vé gia.

Co gidi hoa dugc thyuc hién trong ndng nghiép: cay xdi 100%, bom tat 80%, thu hoach
bang may 40%, phoi siy 40%. May git dap lién hop trong nudc khong bén bang may
cua Nhat gia dit 500 triéu, gap d6i, nhung van duoc chudng hon du c6 Quyét dinh 63
ciia B Nong nghiép uwu dai gia cho san phim may nong nghiép cua Viét Nam (noi dia
hoa 60%).

Nudi trong thily san phat trién manh, tong dién tich nuéi trong thuy san 153.920 ha, ting
34.929 ha, san luong 110.498 tan, ting 13,13% so v&i nam 2010. Phuong tién khai thac
thity san duoc dau tu ting thém, dén nay toan tinh c6 khoang 12.250 phuong tién, san
luong khai thac wéc dat 396.900 tan tang 5,65% so véi nam 2010.

San xuat cong nghiép tiép tuc phat trién, gia tri san xuat dat 14.674,5 ty dong, dat
91,98% ké hoach, ting 9% so voi nam 2010. Pau tu khu cong nghiép Thanh Loc — Chau
Thanh giai doan 1 da bdi thuong dugce 53/105,7ha. Khu cong nghiép Thuan Yén da giai
phong mat bang duoc 132,45 ha va dang san 1ap mat bang. Kinh doanh thuong mai va
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dich vu ting truong kha, tong mirc ban 1é hang hoa va dich vu udc 35.571 ty dong, dat
105,87% ké hoach va tang 24,5% cung ky. Téng kim ngach xuat khau dat 623,8 triéu
USD, dat 117,7% ké hoach, tang 34% cung ky. Kim ngach nhap khau udc dat 36,9 triéu
USD, biang 82% ké hoach, giam 30,40%.

Phat trién co s¢ ha tang: Trién khai nhua hoa duong vé trung tim xa trong dat lién dat
91/103 x3 bang 88,3% ké hoach; sé xi c6 dudng 6 t6 dén trung tAm x4 1 100/103 x4 dat
97,08%. Cac dia phuong da trién khai xay dung 554 km dudng giao thong nong thon,
dén nay gia tri khdi lugng hoan thanh dat 78,9% du 4n, nang tong sé duong dugc bé tong
hoa 2.366/7084 km va dat 33,4% duong thon 4p duoc bé tong hoa. Thai gian qua, tinh
da chi dao hoan thanh cac hang muc cum tuyén dan cu vuot 1t giai doan 1 va trién khai
san lap mat bang 06 cum tuyén dan cu giai doan 2, tong ngudn vdn da giai ngan 91,296
ty déng. Theo quy hoach, 5 cum cong nghiép, 2 khu kinh té chua duoc trién khai.

Ngoai ra, tinh tap trung dau tw mot s6 du an ha ting quan trong cia Phu Qudc nhu: dir an
Cang hang khong san bay quéc t& Phii Quéc; cac du an dudng vong quanh dao Phu
Quéc, duong truc chinh Bic-Nam dao Phu Quéc va cac tuyén dudng nhanh. Du an cap
ngdm 110KV xuyén bién Ha Tién-Phu Quéc di duoc phé duyét, du kién s& dugc khai
cong trong nam 2012...

Hinh 31: Chi $6 va xép hang néing luc canh tranh cap tinh cia Kién Giang
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Pau tie: tong von dau tu toan xa hoi nam 2011 1a 20.293 ty dong, ting hon nim trudc
18,79% va bang 32,84% so v4i GDP, trong d6, von ngan sach udc thyc hién 2.788 ty
dong bang 108% ké hoach, ting 3,68% so v&i nam trudc, von dau tu cua doanh nghiép
nha nudc 3.000 ty dong, dat 96,77% ké hoach, ting gap 2 lan nam trudc; von dau tu cia
doanh nghiép ngoai nha nudc va ho dan cu 10.320 ty ddng bang 93,82% ké hoach, ting
8,63% S0 VGi ndm trude va von dau tu truc tiép nudc ngoai 1.088 ty dong, ting trén 15
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lan so véi nam truéc. Nhiéu cong trinh dy an trong diém tiép tuc duoc dau tu nhu hé
thdng giao thong trén ddo Phi Quéc, san bay qudc té Phu Qubc, khai cong duong hanh
lang ven bién phia Nam. Nam 2011, di c¢6 39 dy an duoc dau tu mdi, tong dién tich
4.942ha. Tinh dén nay trén dia ban tinh c6 421 dy 4n, tong dién tich 25.277 ha va da c6
76 duy 4n di hoan thanh di vao hoat dong, 43 du 4n dang trién khai xay dyng, 302 du an
dugc chap thuan chu truong dang thuc hién cac tha tuc dau tu.

Doanh nghiép: di c6 663 doanh nghiép ding ky méi, vén diang ky 2.100 ty dong. Hién
c6 khoang 7.400 DN. C6 khoang 1.700 DN giai thé. Cap gidy phép dau tu mai cho 40 du
an, tong von dau tu 5.192 ty dong, trong d6 dau tu FDI 07 dy 4n, tong vdn dau tu 522,06
ty dong, nang tong dy an FDI hién c6 29 du an, tong von dau tu 64.596 ty dong (twong
duong 3,076 ty USD) va la tinh déng thir 2 ving dong bang séng Ciru Long vé thu hut
dau tu sau tinh Long An — 3,56 ty USD, mic du vay von thuc hién rat thip. Du an Star
by 1,6 ty USD, chwa khoi cong vi phai diéu chinh theo két luan vé quy hoach cua Thu
tuéng. Cac hinh thirc ddu tu khac nhu BT, BOT chua thuc hién. Chi ¢6 1 di an BOT vé

Xt 1y rac.

Gidi quyét viéc lam: Trong nam 2011, da giai quyét viéc lam cho 33.220 lao dong, ting
14,4% so voi cung ky; dao tao, day nghé cho 41.519 ngudi, nang ty lao dong qua dao tao
nghé 27%, giam ty ¢ that nghiép chung toan tinh con 3,39%. Trién khai thuc hién ché
d6, chinh sach hd trg an sinh xa hoi, chuong trinh muyc tiéu qudc gia kha dy du va kip
thoi.

Niam 2012 tuy c6 chiu anh hudng cia kho khin kinh té chung nhung van vuot chi tiéu.
Binh quén cta nim sau cao 15-18% so véi cung ky. Mot s6 nhom anh huéng tuong dbi
|6n nhu thiy san, xuat khau khé. C6 4 DN 1én ngung san xuat. Anh huéng dén viéc 1am
va thu nhap cua nguoi lao dong. DNNN do tinh quan 1y chi con 6 cong ty TNHH 1 TV,
thoi gian gan day hiéu qua, thu nhap kha. Khéi dan doanh thu nhap nim sau cao hon
nam trudéc. Nhom DN DTNN trén 20 DN, hoat dong 9, so véi nhém dan doanh cao
khoang trén 6 triéu. Dich chuyén viéc 1am trong tinh it, ma cha yéu dua lao dong di
ngoai tinh, chii yéu 1a Binh Duong- Pong Nai (chiém t&i 50%).

Tinh ting cudng cong tac xac tién, kéu goi thu hut dau tu phat trién kinh té - xa hoi, mo
rong co sd san xuat kinh doanh, thanh 1ap méi DN dé thu hut, giai quyét viéc 1am cho
ngudi lao dong, nhat 1a lao dong nong thon. Cac nganh chiic ning c6 lién quan cia tinh
da tham dinh va cho vay 900 du 4n, véi s6 tién giai ngan hon 28,5 ty déng tir ngudn quy
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qudc gia giai quyét viéc 1am va giai quyét viéc lam cho trén 3.000 lao dong; chi dong ky
két cung tng gan 33.000 lao dong ra ngoai tinh v4i cac DN & tinh Binh Duong, thanh
phd HO Chi Minh. .. Hang ndm tinh déu ctr 1 doan cip tinh- huyén dé di dén céc tinh nhu
Binh Duong dé thuong thao vé cung tmg lao dong. Kién Giang 1a mét trong cac tinh dua
lao dong dén Binh Duong nhiéu nhat. Tiép can thiét bi may moc. Thong bao cho cac
huyén, ai dang ky s& dugc to chirc thanh doan, khong mét chi phi, bao vé loi ich, chon
DN tét. Tuy nhién, nguoi lao dong khong thich con duong ndy, ma tu phat ra nhau di 1a
nhiéu. Ban thin, cac DN c6 chinh sach thu lao cho nguoi gidi thidu viéc 1am, tuy nhién
tinh trang ngudi lao dong thuong xuyén nhay viéc van dién ra.

Pado tao nghé cho lao dong néng thén: tinh khuyén khich x3 hoi hoa cong tac day nghé;
gan ting cuong dao tao nghé voi giai quyét viéc lam; 1am tot khau du bao cung cau lao
dong. Huy dong cac ngudn e xa hoi tiép tuc thuc hién tét cac chuong trinh chim lo cho
cac doi tugng chinh sach, nguoi cé cong, cac doi tugng bao tro xa hoi. Trién khai thuc
hién tét chién luoc an sinh x3 hoi va chuong trinh muc tiéu qudc gia vé giam nghéo bén
virng, phan dau ty 1& ho nghéo giam con 5,5%, bén canh dé tinh nghién ctru phat trién
nganh nghé tiéu thi cong nghiép phu hop véi cum, tuyén dan cu va wu tién 1dng ghép
V6i cac chuong trinh dao tao, hudng dan day nghé, gan véi khao sat nhu cau dao tao
nghé ting cum, tuyén dan cu va c6 giai phap dao tao nghé phu hop cho ngudi din noi
day.

Xoa déi giam nghéo: thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia v& viéc 1am va giam
nghéo giai doan 2011 - 2015, tinh Kién Giang t6 chic trién khai dong bo cac giai phap
dat nhiéu két qua tich cyc. Nam 2012, ty 18 lao dong qua dao tao nghé dat 30%, that
nghiép giam con 2,6% va hd nghéo hién con 5,7%. Tinh tap trung nang cao nang lyc,
hiéu qua hoat dong cua 32 co so dao tao nghé, véi 41 nghé dugc dao tao bang nhiéu hinh
thizc day nghé nhu: dio tao tai truong va trung tim nghé, tai doanh nghiép (DN), dao tao
theo nhu cau cua dia phuong, thi truong lao dong. Hon 35.000 ngudi duge dao tao nghé,
trong d6 dao tao nghé cho lao dong noéng thon trén 25.200 nguoi, tong kinh phi hd tro
trang thiét bi, lao dong hoc nghé 24,5 ty dong. Nam 2011, ty 1& ho nghéo 7,23% theo
chuan mai, can nghéo 1a 6,03%. Trung binh giam 1,5-1,8%/nam, tir 2006-2010.

Tinh c6 27 x4 kho khan. Trong ndm 2011, ciin 18 xa dic biét kho khan. TW dau tu 5 xa.
Tinh dau tu 13 x3, 12 4p dac biét khé khan, 1 ty VND/ xa. Kién Giang hd trg ca nguoi
can ngheéo. O cap tinh dugce 2 can bo giam nghéo hop dong, huyén duge 1 can bo lam
chuong trinh myc tiéu giam ngheo, xa khong c6. Nhin chung, thiéu can bo. Kinh phi TW

phan bo V& muon, thang 5 méi c6. Chénh léch giau nghéo & nong thon sau sac hon &
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thanh thi. Viéc giao dat cho nong dan 30 niam (trong khi cho nha dau tu 49 nim) la
khong hop 1y.

Chinh sdch hé tro khdc: tinh tao ngudn vén, hd trg diéu kién san xuét, cham soc stc
khoe, gido duc, van hoa ddi véi ngudi nghéo; dau tu co so ha ting viing nghéo, xa nghéo
dac biét kho khan; thuc hién chinh sach ho tro nha &, tro giap phép 1y, bu gia dién... cho
ho nghéo. Theo d6, gan 67.200 luot ho duoc vay vén giam nghéo hon 414 ty dong phat
trién san xuat, kinh doanh nho; hd tro cai thién nha ¢ cho 4.500 ho nghéo, véi von dau tu
xay dung khoang 100 ty dong; dau tu 23 ty dong xdy dung co s ha tang cho 18 x3
nghéo. Ngoai ra, tinh mua bao hiém y té cho ngudi nghéo va can nghéo, mién, giam hoc

phi va thyc hién cac chinh sach an sinh xa hoi, voi chi phi hang trim ty dong.

Tao diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu trong, ngoai nudc va DN md rong san xuat
kinh doanh, dau tu phat trién cac lang nghé dé giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong.
Nang cao chat lwong hoat dong, tham dinh cac du 4n cho vay dau tu phat trién san xuat
tir quy quéc gia giai quyét viéc 1am, ma rong san xuat kinh doanh cua cac tb chic, ho gia
dinh. Tiép tuc thuc hién t6t chinh sach an sinh xa hoi, nhit 1a ctu tro cho ddi tuong gap
kho khin hoan nan, trg cip thudng xuyén cho ngudi cao tudi, ngudi tan tat, tré ¢ hoan
canh dic biét khé khian, mua bao hiém y té cho ngudi nghéo va cin nghéo. ..

2.1.3. Pdnh gid so sdnh ting truéng va phan phoi thu nhdp ciia hai tinh Ca Mau va
Kién Giang

Ca Mau va Kién Giang tuy nam sat nhau, c6 co cau kinh té trong d6i twong dong, nhung
mdi tinh ciing c¢6 nhitng diéu kién va loi thé phat trién kinh té xa hoi riéng va viéc hinh
thanh loi thé so sanh riéng ciing nhu phat huy nhitng yéu t6 do tao nén sy khéc biét trong
phat trién kinh té cua hai tinh. Cu thé 1a:

- Chuyén dich co cau kinh té cia Ca Mau dwa vao nganh lién hop Khi-dién-dam,
trong khi cua Kién Giang chil yéu dya vao nganh dich vy, dugc day béi phat trién
Huyén dao Phu Qudc va phét trién du lich lién quan dén huyén déo nay. Vai trd
cia FDI trong ting truong cua hai tinh nay rat thap, von FDI khong dang ké ¢ Ca
Mau, trong khi & Kién Giang chu yéu vao nganh phuc vy du lich.

- Mic du chuyén dich co cdu nhanh, nhung van cham hon cac tinh phia Nam. Nong
nghiép van 1 nganh chinh; va ndng san c6 gi tri gia ting thip Vin 1a hang xuét
khau chu lyc cua hai tinh nay. Piéu ndy c6 sy khac biét 16n ddi véi nhiéu tinh con
lai trong ving Dong Bang song Curu long, vi du Long An da co hang ché bién
xuat khau.
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- Tang truong nong nghiép Van giir vai trd quan trong d6i vai thu nhap va giam
nghéo. Tuy nhién, ndng nghiép chua tao ra budc dot pha moi vé nang suit va gia
tri nén anh huéng dén cai thién muac séng ciia ngudi dan. Trong khi d6, phat trién
cong nghiép dua vao khu lién hop khi-dién-dam cua Ca Mau va phat trién du lich
dira vao Pha qudc chua co tac dong lan toa toi cac nganh khac. Vi chinh sach
tang truong hién hanh, hai tinh c¢6 thé cai thién thu nhap cua dan cu nho ting thu
tir hoat dong phi nong nghiép, nhung khoé cai thién chat lugng sbng mot cach bén
virng.

a) Vé ting truéng va thu nhap

Thu nhap binh quan dau nguoi cua hai tinh Ca Mau va Kién Giang trong suét 8 nim qua
(tir 2002-2010) kh4 tuong ddng véi muc séng trung binh cia khu vuc DB Song Cuau
Long va ca nude. Tuy nhién, trong 2 nim gan day, muc séng cua hai tinh dang c6 xu
huéng tut hau so véi muc trung binh cua ca nude (d6i véi Kién Giang) va véi ving (Ca
Mau).

Hinh 32: Thu nhdp binh qudn dau ngwoi/ thang (VND)
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b) Vé co cdu thu nhdgp

C6 thé thay ty trong nong nghiép trong ngudn thu nhap cua ca hai tinh c6 giam cling xu
huéng cua ca nude, nhung van con rat 16n. Ty trong néng nghiép cia Ca Mau van cao
nhat, chiém t&i 42,5% (mic di c6 mic giam manh nhat trong 8 nam 1a 13,2%); cua Kién
Giang con 31% (giam 12,7%) tuwong duong véi mac cua vung PB Song Ciu Long
(31,3%, giam 6,3%) nhung déu cao hon nhiéu so Vi trung binh ca nudc (20,1%, giam
8,5%).
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Hinh 33: Co cdu nguon thu nhdp so sanh tir ndm 2002-10 (%)
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Nguoc lai, thu nhap tir tién luong, tién céng ciia Ca Mau thap nhat, chi chiém 25,2%
(tang 7,7%), trong khi cua vung la 32,2% (tdng 7,2%), Kién Giang cao hon mdot chat &
muc 33.6% (tang 7,0%), ca nudc 1a 44,9% (tang 12,2%). Tuong tu, véi phi ndng nghiép,
Ca Mau ciing chi ¢6 19,6% (ting 1,7%), trong khi Kién Giang ting kha tot 1én gan ngang
bang voi khu vuc va ca nudc, lan luot 1a 22,3% (ting 5,4%), 24,2% (ting 0,6%) va
23,6% (tang 0,9%).

Qua day, co thé thdy Ca Mau va Kién Giang chii yéu van dya vao thé manh va diéu kién
tu nhién thuan loi cua minh 13 xuat khau thuy san va gao. Mic du, nhu trén da dé cap
viéc 1am noéng nghiép thuong cho thu nhap thap hon so véi phi néng nghiép. Nhung rd
rang Viéc sao chép co ciu kinh té cua ca nude va ving cho cac tinh 13 khong nén. Cac dia
phuong phat huy loi thé so sanh 1a can thiét va trén thuc té mac song caa hai tinh van &

muc tuong duong voi vung va ca nudc.

Tuy nhién, ngudn thu nhap tir tién luong, tién cong va linh vuc phi néng nghiép cia Ca
Mau con thap ching to s6 lugng va quy mé ciia khu vuc doanh nghiép trong nuéc (ca tu
nhan va DNNN) va DPTNN con han ché, khu vyc ty doanh (doanh nghiép tu nhan, ho
kinh doanh ca thé) dau tu vao linh vyc phi ndng nghiép con thap. Trong khi 4y, cac hoat
dong nay cua Kién Giang c6 phan noi troi hon.

¢) Vé ting trwong va chénh léch giau- nghéo:
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Nhin tong thé, hinh mau phan phdi thu nhap cta 5 nhém dan cu ciia Ca Mau va Kién
Giang tuong d6i giéng ving va ca nudc. Chénh 1éch vé thu nhap gitta Nhom gidu nhat
va nghéo nhat cia Ca Mau va Kién Giang trong hai nim 2002 va 2010 cao hon ving
nhung van thip hon mirc trung binh ca nudc, lan luot 1a 8,0; 8,3; 7,4; 9,2. Tuy nhién,
nhém giau nhat & Kién Giang c6 thu nhap binh quan dau ngudi/thang cao hon so véi Ca
Mau va murc trung binh cta Ving (Hinh 34) va diéu nay c6 lién quan dén miu hinh ting
trrdng va cac nganh mii nhon cua tinh, dac biét 1a dich vu hang khong va du lich. Theo
danh gia cua tinh, dich vu hang khong tai dao Phu Québc dong gop 16n nhit vao thu ngan
sach cua huyén dao.
Hinh 34: 5 nhom thu nhap (VND, nguoi/thang)
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Tuy nhién, muc séng cia nhom nghéo nhét cua hai tinh nay lai thip hon nhém twong tur
cia ving, trong d6 thu nhap cua nhom nghéo nhit tinh Ca Mau thap hon tinh Kién
Giang. Biém gidng nhau 1a phan 16n nguoi nghéo 1am trong ndng nghiép va ngudn thu
cha yéu tir thuan nong. Mot nguyén nhan 13 do thiéu nganh nghé phi néng nghiép ¢ nong
thon. Ngoai ra, nhitng théi quen va hoat dong kinh té cia khu vuc nong nghiép va noéng
thon it thay d6i trong qué trinh CNH cua hai tinh nay. Diéu kién thién nhién wu ai giup
cho cac ho nghéo cua Kién Giang va Cau Mau duy tri méc séng khong qua thap.

Hinh 35: Chénh léch giau nghéo (s6 1an)
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Nguon: GSO

2.2. Tang truéng va phan phéi thu nhap cia tinh Quang Nam

2.2.1. Chinh sach va thuc trang tang truong kinh 16 ciia tinh Qudang Nam

Pac diém tu nhién: Quang Nam duoc tai 1ap sau khi chia tach véi ba Nﬁng nam 1997.
Quang Nam thudc ving Duyén hai Nam trung bo, ndm & vj tri trung diém dat nudc theo
truc Bac- Nam, 12 mot tinh ven bién, phia Bic giap Pa Ning, phia Nam giap Quang
Ngai, phia Tay giap Kon Tum va chung bién gigi vai Lao. Nho vi tri dac biét nay, Quang
Nam c6 nén vin hoa da dang, dic sic, mang tinh giao thoa giita hai mién va véi nuéc
ngoai tir rat som trong lich st. Pién hinh va ndi tiéng nhat 1a d6 thi ¢6 Ho1i An dugc hinh
thanh tir méi giao thuong voi nguoi Nhat Ban, ngudi Hoa, chiu Au tir thé ky 16 va quan
thé di tich M§ Son 1a d4u tich dién hinh cta vin héa Chim, ca hai déu duoc UNESCO
cong nhén 1a di san vin hoa thé gigi. Ngoai ra, Quang Nam con cé nhimg dia danh thu
htit du lich nhu bién Cira Dai, Cui lao cham...

Quang Nam c6 dan sb 1.435.000 ngudi (2010), dién tich 10.438km?2, dugc chia thanh ba
ving rd rét: ndi- trung du, déng bang, ven bién. Tinh c6 18 don vi cap huyén gom 2
thanh phé Tam Ky va Hoi An, 244 phudng, x3, thi trin. Xét vé gia tri kinh té cua diéu
kién tu nhién, Quang Nam khong phai giau tai nguyén, ngoai lgi thé vé hé théng song
ngdi cho phép xay dung nhiéu thuy dién. Tuy nhién, viéc xdy dung tran lan cac thuy dién
trong thoi gian gan diy khong dam bao an toan va gy tac hai dén méi trudng sinh thai

d3 khién tinh xem xét lai va cét giam bot cac thiy dién da duoc vao quy hoach ¢ tinh.

Phat trién kinh té: Tang truéng GDP cua tinh binh quéan giai doan 2001-2010 dat
11,96%/nam. Co cau kinh té chuyén dich manh, cong nghiép va dich vu ngay cang phat
trién. Co cAu kinh t& nim 2011, cong nghiép - xay dung chiém 40,5%, dich vu chiém
38.8%. nong nghiép chiém 20,7%. Du lich co tdc do tang truong nhanh, nhat 13 sau khi
Khu Di tich M§ Son va Khu phd ¢6 Hoi An dugc UNESCO cong nhan 1a Di san vin héa
thé gigi. Nam 2011, nganh du lich di don trén 2,5 triéu lugt khach, gap hon 11 1an so véi

1997. Gia tri san xuat cac nganh nong, 1am ngu nghiép ting binh quan hang nim 3,56%.
Tong kim ngach xuat khau ting binh quan hang nim trén 27%, riéng nim 2011 xuét
khau dat 336 triéu USD, gap hon 22 1an so vai 1997. Thu nhap binh quan dau nguoi ting
trén 10 1an, tir 2,1 triéu dong nam 1997 1én gan 22,5 triéu dong ndm 2011, udc khoang
1100 USD, thap hon so véi Ca Mau va Kién Giang. Huy dong 52.600 ti dong von dau tu

cua toan xa hdi, tang binh quan 22,4%/ nam.
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Ty trong san xuat cong nghiép cia Quang Nam trong tong gia tri san Xuat cong nghiép
cua ca nudc da tang tir 0,47% (2005) 1én 0,7% nam 2011. Pang chu y, trong cung thoi
diém nay ty trong cta Pa Ning giam tir 1,19% xudng 0,81% va Khanh Hoa giam tir
1,35% xudng 0,95%. Nhu vay, vé mit quy mo cong nghiép cia Quang Nam xép thir 4
trong ving DH Nam trung bo, nhung vé xu huéng phat trién, téc do ting truong cua
Quang Nam chi kém Quéang Ngi, vbn ting manh tir 0,26% 1én 3,32% nhd khu kinh té
Dung Quat.

Pén cudi nam 2011, Quang Nam thu hat 76 du an FDI, vé6i tong von ding ky 4,98 ti
USD; cao hon Pa Nang (210 du 4an- 3,46 ty USD), Quang Ngii (21 du 4n — 3,8 ty USD);
chi thap hon Pht Yén (54 dy an- 6,48 ty USD).

Tong thu ngan sach trén dia ban giai doan 2001-2010 ting binh quain hang nim 37,3% va
chiém ti 18 27% GDP; riéng nam 2010, tong thu ngan sach trén dia ban dat 4.039 ti,
chiém 44,4% GDP, trong do thu ndi dia chiém 56,2%, thu thué nhap khéu, tiéu thu dic
biét va thué VAT hang nhap khiu chiém 37,1%. Co cdu thu ngan sach chuyén dich theo
hudng ting ti trong cac ngudn thu on dinh tir hoat dong san xuat trén dia ban. Tir mot
tinh 18 thudc hoan toan vao trg cip ngan sach Trung wong, thu ndi dia chi dat 157 ty
ddng nam 1997, dén nay, tong thu ndi dia trén dja ban dat 4.200 ty dong, ting gan 27 lan,
ty & thu noi dia dong gop trong GDP chiém 5,3% nam 1997 1én trén 12,2% nam 2011.

Gia tang sé hrong doanh nghiép, phdt trién khu céng nghiép: Trong nhitng nim dau tai
lap, toan tinh chi c6 von ven 1 Khu cong nghiép (KCN) Bién Nam - Bién Ngoc va 100
doanh nghiép hoat dong, trong d6 chu yéu la cac doanh nghiép nha nuéc véi quy md
nhé. 15 nam qua, tinh di khong ngiing cai thién méi truong dau tu, mot sé chi tiéu nhu:
tinh nang dong, cai cach thu tuc hanh chinh, thong tin cho cac doanh nghiép... Toan tinh
hién c6 9 KCN véi 115 dy an dau tu, tong vén dang ky hon 1,4 ty USD va 2.300 ty
dong. Ngoai ra, con c6 thém 108 cym cong nghiép (CCN) duoc quy hoach.

S6 lugng doanh nghiép caa Quang Nam tang kha nhanh tir 774 (ndm 2005) 1én 2.241
(2010), tuy nhién con thap hon nhiéu tinh trong ving nhu Pa Nang (7.144), Khanh Hoa
(3.799), Binh binh (3.001), Quang Ngai (2.671).
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Hinh 36: Chi sé6 PCI cia Qudang Nam
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Nguén: GSO
Phat trién co sé ha tang: Dén nay 100% d3 duoc nhya hoa, gan 3.400 km duong giao
thong nong thén di duoc bétong hoa, cac tuyén duong ven bién, duong ndi dudng HoO
Chi Minh dén QL1A dugc dau tu dam bao giao thong théng subt. Cung véi viée dau tu
xay dung mang luéi giao thong thong subt tir qudc 16 dén tinh 19, tir trung tdm tinh Iy
dén tat ca cac huyén, thanh phd, thi hé thdng d6 thi cua tinh ciing da ting ca vé s6 luong
va quy md. Dén nay, toan tinh di c6 21 d6 thi, trong d6, thanh phd Tam Ky va Hoi An
d3 dat cac tiéu chi d6 thi loai 3 voi nhiéu cong trinh kinh té, vin hoa, x3 hoi va dan sinh

dugc dau tu. Dién mao do thi, nong thon da thay doi va khang trang hon.

Két cau ha ting Khu kinh té mé Chu Lai dd dwoc dau tu twong dbi ddng bo, dap tmg yéu
cau thu hit dau tu, tao thuan loi cho cic doanh nghiép san xuat, kinh doanh. Khu kinh té
mé Chu Lai dé tr& thanh khu vuc dong lec phat trién cong nghiép cua tinh va 1a mot
trong nhitng khu kinh té thanh céng nhét cua ca nude, thu hut nhiéu dy an dau tu voi mot
s6 nha may quy mé lén nhu Cong ty CP 6 t6 Chu Lai - Trudng Hai, Cong ty CP Kinh
noi Chu Lai... Ngoai ra, ha ting hé théng san bay, cang bién phuc vu cac hoat déng dau
tu, xuat nhap khau trén dia ban ciing timg budc dugc quy hoach xay dyng va khai thac
hiéu qua. KCN Dién Nam — Bién Ngoc va cac KCN, CCN khac ciing dang dugc dau tu
m¢ rong.

Ngoai ra, dau tu phat trién két cdu ha tang du lich trén dia ban tinh ciing da c6 budc phat
trién dot pha. Tur chi ¢ 13 khach san véi 500 phong nam 2007, thi dén ndm 2011 da ¢
108 khach san véi 3.500 phong, trong d6 ¢6 3 khach san 5 sao va 11 khach san 4 sao va
nhiéu co so du lich khac da nang luc dé to chire cac su kién khu vuce va quéc té.
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Chinh sach xd hi, gido duc- Y té va xéa déi giam nghéo: tinh d quan tdm va tap trung
giai quyét cac yéu cau bac thiét phuc vu san xuat va doi song nhan dan, nhat 13 13 dong
bao dan toc thiéu sb va ving ndi cao... Cong tac gido duc — dao tao & mién ndi co nhiéu
tién bo, nhat 1a dau tu co sé vat chat, kién c6 hoa truong I6p va nha coéng vu gido vién.
Pén nay, di c6 100% huyén mién nai cua tinh dat chuan phd cap tiéu hoc dung do tudi
va phd cap THCS. Cac gia tri vin hoa truyén thong caa dong bao cac dan toc thiéu sé
dugc nghién ciru bao ton va timg budc phat huy.

Quang Nam c6 sb gido vién pho thong giang day 1a 15.202 cao nhit ving. S6 hoc sinh
phd thong hon 275 nghin em, chi dimg sau Binh Dinh (294 nghin), s6 hoc sinh thudc dan
toc thiéu s6 cao nhat ving, hon 31 nghin em. Mic du vay, sé gido vién va sinh vién DH-
cao dang it, chi c6 812 gido vién va 15.741 sinh vién (xép thir 4 trong ving) va gido vién
trung cap chuyén nghiép 1.179 va hoc sinh TCCN 8.616 (dtng thir 3).

Céac co so kham chita bénh ting vé sé luong tir cap tinh dén co sg, dat 277 co sd. Sb
gudng bénh tir 2.500 givong nim 1997 1én hon 4.000 givdng vao nam 2011, ting gap
1,6 1an. Sb bac si 1a 634, xép thir hai trong ving (sau Pa Ning). Trang thiét bi kham
chira bénh hién dai ngay cang dugc du tu & cac co sy té. Song song véi hé thong y té
cong, cac co so y té ngoai nha nude ting nhanh, dap tmg yéu ciu kham chira bénh cua

nhan dan.

Ti I& ho nghéo giam tir 23,27% (2001) xudng 10,94% (2005) tinh theo chuan 2001-2005;
tir 22,8% (2006) xubng con 21,7% (2011) tinh theo chuan méi. Nhu vay, néu tinh theo
chuan méi thi ty 18 ho nghéo cua Quang Nam giam cham, khién ddy van 1 tinh c6 ty 16
ho nghéo cao nhit trong ving, cao hon Quang Ngii (giam tir 22,5-20,8%).

Chdt liong lao déng: Pang chi v, ty 1¢ lao dong tir 15 tudi trg 1én trong tong dan sé mac
di ¢6 tang nhung con thap hon so vdi ving va ca nuéc, chi dat 55,3%. Néu so véi Kién
Giang (57,3%) thi ciing thap hon, chi nhinh hon mét chit so vdi Ca Mau (55%).

Pang cht y, ty 1& lao dong tir 15 tudi tré 1én da qua dao tao cua Quang Nam lai giam va
cling & muc thap hon muc chung caa khu vue va ca nudc. Cu thé, ty 18 nay cua tinh giam
tir 14,4% xudng 12,3% (tir 2008-11), so véi khu vuc tang tir 13,1% 18n 14,4% va ca nudc
tu 14,3% lén 15,4%.
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Hinh 37: Ty 1é lao déng tir 15 tudi trong téng dan sé
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Hinh 38: Ty 1é lao d@éng tir 15 tudi tré lén da qua ddo tao
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Tuy nhién, day lai 1a chi s6 Quang Nam hon han hai tinh DB Séng Ciru Long. Ving nay
chi tang tir 7,8-8,6%, Kién Giang giam tu 10,7-9,9%, Ca Mau tang tir 5,3-5,5%.

2.2.2. Pdnh gid méi quan hé giiva ting truwéng va phin phéi thu nhip

a) Vé tang trwéng va thu nhgp

C6 thé thady mic song binh quan ctua Quang Nam thdp hon mirc trung binh cta ving
Duyén hai Nam trung bo va ca nudc. Nam 2010, thu nhap trung binh cua ngudi dan
Quang Nam thang la 935.100 VND/nguoi/thang, cuia vung 1a 1.162.100 VND/nguoi/
thang, ca nudc 1a 1.387.100VDN/ngudi/thang. Nhu vay, c6 thé néi Quang Nam 1a mot
tinh nghéo trong ving va ca nudc.

Hinh 39: Thu nhdp cua Quang Nam, viung va ca nuoc (VND, nguoi/thang)
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Theo gia tri twong ddi, thu nhap cia Quang Nam so véi viing va ca nuéc hau nhu khong
d6i, khoang cach gian rong hon nhung khong dang ké, cu thé 1a tir 22-24% va tir 44-
48%. Nhu vay, toc do ting truong thu nhap binh quan cia Quang Nam cham hon mirc
chung caa ving va khu vuc. Ngoai ra, qua d6 thi khoang cach giau nghéo cua Quang
Nam thé hién rd xu hudng gian rong nhat 1 tir nam 2006.

¢) Vé co cdu thu nhgp
Ty trong tién luong, tién cong ting manh trong 8 nam tir 2002-10, tir 28,5% 1én 43,9%
(ting 15,4%), gan ngang bang vai ty trong cia ving va ca nude. Va ddi véi co ciu thu
nhap cia Quang Nam thi tién lwong, tién cong ciling vugt ndong nghiép dé chiém ty trong
I6n nhat. Dién tich canh tac hep, khong c6 diéu kién thuan loi dé phat trién nong nghiép
12 mot nguyén nhén cua ty trong thu nhap tir néng nghiép cua ving thip: nim 2010 ty 16
nay chiém 17,6% so vai 45,8% tir tién lwong, tién cong va tir 25,3% phi ndng nghiép.

Tuy nhién, co cdu thu nhap caa Quang Nam lai c6 khac biét so véi dic diém nay cua
ving. Nam 2002, nong nghiép 1a ngudn thu I6n nhat cua tinh nay (33,2%), nim 2010 van
dang thu hai (22,8%) cho du muac giam 1a 10,4%, I6n hon mac giam cua vung la 8,2%.
Ty trong ngudn thu phi nong nghiép cua Quang Nam chi giam nhe, hau nhu khong dang
ké (0,1%), va thap hon ving (0,6%). Nhu vay, khac biét so v6i Ca Mau, Kién Giang, khu
vuc tu doanh trong linh vuc cong nghi€p va dich vu cia Quang Nam khong dugc mo
rong nhiéu. Nét noi bat nhét trong co cau thu nhap cia Quang Nam c6 1& chi nam o su
thu hep cua nong nghiép, nhudng chd co sy phat trién ciia mot sé loai hinh dau tu cua
cac doanh nghié¢p tu nhan, DNNN va DTNN.

Qua day ciing c6 thé thdy Quang Nam con kém phat trién vé kinh té, van dua nhiéu vao
ndng nghiép, trong khi khong co loi thé vé linh vyc nay. Tuy dang chuyén manh sang co
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c4u cong nghiép- dich vu, nhung van chi yéu 1a nganh st dung nhiéu lao dong, khai thac

tai nguyén va gia cong gi tri gia ting rat thap.
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Hinh 40: Co cdu nguén thu nhdp ciia Quang Nam
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b) Vé chénh léch giau — nghéo:

Xét vé hinh mau chung, phan phdi thu nhap cua Quang Nam khong c6 nhiéu khac biét so

véi vung va ca nudc. Tuy nhién, xét vé tuyét doi, ca nhom nghéo lan nhom giau déu cod

muc thu nhap thap

hon nhiéu so v6i muc trung binh cia ving va cua ca nudc; thip hon

hai tinh Ca Mau va Kién Giang. Pay 1a mét tinh c6 nhiéu tiém ning ting trudng (V& vi

tri dia 1y kinh t&, nim trong trung tdm ving trong diém mién Trung, c6 phd cd Hoi An,
c6 bién va khu kinh té mé Chu Lai v.v.), thu hiit duge FDI hon so v6i Ca Mau va Kién

Giang, muc chénh 1éch giau nghéo rat thip — tirc 1a phan phdi thu nhap binh ding hon;

nhung lai 12 mot tinh nghéo.

Hinh 41: 5 nhém thu nhdp tai Qudang Nam, ving va ca nuéc (VND, nguoi/thang)
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Tuy nhién, so véi 2 tinh Ca Mau va Kién Giang, miic séng ciia nhém ho nghéo nhat cia

Quang Nam thap nhét va thap hon ca trung binh ciia ving va ca nude. C6 thé phan thanh

cac nhém nhu

sau: (i) BB song Cuu Long va Kién Giang, tu 390-
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395.000VND/ngudi/thang; (ii) Ca nudéc, DH Nam trung bo va Ca Mau tir 363-

370.000VND/ngudi/thang (12.000VND/ngdy, chua dén 1 USD/ngay); (iii) Quang Nam

326.000VND/ngudi/thang, thap hon muc trung binh cta ving va ca nudc khoang 13%.
Hinh 42: Chénh léch giau — nghéo (s6 lan)
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Trong khi d6, mac thu nhap caa nhém ho gidu nhat cia Quang Nam thip hon murc trung

binh cta ca nude 1én t6i hon 73%, so véi ving thap hon 36%. Diéu d6 cho thay, dbi Voi
cac tinh nghéo thu nhap cua nhém ho ngheo it bi tac dong hon so véi ho giau. O Kién
Giang, ho nghéo nhét c6 thu nhap cao hon so vé6i trung binh ca nudc gan 5%, nhung ho
giau nhét lai c¢6 thu nhap thap hon trung binh ca nuéc 5%. Ca Mau c6 thu nhap caa ho
nghéo nhat ngang véi ca nude, nhung hod giau nhat lai c¢6 thu nhap thap hon 18%.

Chénh léch thu nhap gitra nhém ho giau nhat va nghéo nhét cua ving DH Nam trung bd
thip hon di ting kha nhanh tir 5,8 lan 1én 7,2 l4n trong 8 nim qua (2002-10). Tuy nhién,
S0 voi trung binh ca nudc (9,2 1an) thi phan phdi thu nhap cia DH Nam trung bé binh
dang hon nhiéu. Trong khi dé, néu so véi ving BB Séng Ctru Long (ting tir 6,8 1én 7,4
lan) thi tinh trang bat binh ding thu nhip cua hai ving khong khac biét nhiéu. Muc
chénh 1éch giau- nghéo cua Quang Nam ciing gia ting nhanh chéng tir 4,8 1én 6,0 1an.
Nhung khoang cach nay van thip hon nhiéu so v&i ving va ca nudc. Mic chénh léch
giau — nghéo cua Quang Nam hi¢n nay chi nhinh hon so véi trung binh viing nam 2002.

Ngoai diéu kién tu nhién cta tinh Quang Nam it duoc wu ai hon so véi Ca Mau va Kién
Giang, chinh sach ting truéng cia tinh Quang Nam tuy dung huéng, nhung do xuat phat
diém qué thap, chuyén dich co ciu kinh té nhanh nhung chua bén viing, tic dong lan toa
ctia phat trién du lich H6i An va My Son con thap cling nhu con nhiéu tiém niang chua
dugc khai thac 1a nhimg nguyén nhan lam ting truéng chua tao dugc dot pha dén thu
nhap.
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PHAN III: KET LUAN VA KIEN NGHI CHiNH SACH

3.1. Mt s6 phat hi¢n va két luin chinh

Mgt la, diéu Kién tu nhién, loi thé so sdnh cia cdc dia phiong ¢é vai tro 1on dén tiang
trieéng va phéan phéi thu nhdp

Hai tinh Kién Giang va Ca Mau cé diéu kién rat thuan loi dé phat trién nganh nong
nghiép va thuy san theo hudng xuat khau, gitip mac thu nhap cua ho cao hon hoic bang
muc trung binh cua ving va gan bang ca nudc. Trén thuc té, khu vuc BB Song Cuau
Long vén da la mot ving tri phu va la vira laa cia ca nude, thi Kién Giang la tinh xuat
khau gao 16n nhat cia ving va ca nuéc, con Ca Mau la tinh ndi tiéng nhat vé xuat khau
tom.

Trong khi d6, Quang Nam lai co diéu kién rat twong phan. Nam trong khu vuc DH Nam
trung b, von chi co thé manh tu nhién vé du lich chi yéu nho cac dia danh ven bién tur
Pa Nang vao Nha Trang. Ngoai ra, hiu nhu cac tinh nay cé dién tich rat hep danh cho
nong nghiép, dién tich con lai la ving nui, ving sau vang xa, giao thong kho khan, va la
noi cé nhiéu dan toc thiéu sb. Trong bdi canh do, d& 1y giai tai sao Quang Nam c6 ty 1¢
ho nghéo cao nhu vay. Muén diy manh ting truong, cac tinh DH Nam trung bo chi méi
dinh huéng phat trién cong nghiép - dich vu trong mot vai nam gan day, tir sau khi co
khu kinh t& Dung Quat va lan song dau tu nudc ngoai ting manh trong giai doan 2007-
2008. Nhiéu du an thuoc loai nay thuong to ra néng voi, cam két von dau tu khong 15
nhung la von 40. Sau mét vai nam, nhét 1a khi khang hoang lam phat- suy giam kinh té
dién ra, da sb cac du an khong di vao trién khai, mot sé bi thu hdi nhu ¢ Phu Yén, anh
hudng tiéu cuc dén kinh té cac tinh nay.

Riéng voi Quang Nam, hang loat du an thay dién da duoc quy hoach va dau tu trong thoi
gian ngan theo kiéu bung n6. Sau sy kién thity dién Song Tranh 11 bi thAm nudéc, chinh
quyén budc phai xem xét lai tinh hiéu qua vé kinh té cua cac dy an thay dién ¢ tinh, dac
biét so sanh vai nhitng tac dong tiéu cuc dén mai truong cho ngudi dan dia phuong. Thé
manh du lich caa cac tinh DH mién trung ciing khong dé phat huy bai tinh canh tranh
giita cac tinh l1an can la 16n. Hoi An thudc tinh Quang Nam, nhung lai gan Pa Ning hon,
nén phat trién du lich caa thanh phé nay chi gitp nang cao thu nhap cua ngudi dan ¢ day,
ma khong cé nhiéu tac dong lan téa cho cac huyén khac cia Quang Nam.
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Hai 14, vai tré cia bé mdy qudn Iy dia phwong la rat quan trong doi Véi tiang trudng va
phdn phéi thu nhdp. Tuy nhién, déi Véi cdc tinh nghéo nhw tinh Qudng Nam thi vai tro
nay van chuwa di dé tao ra sy dét bién vé ting trueng.

Tinh Quang Nam d3 c6 nhiéu nd lyc di tim phwong thirc dé thu hit ddu tu va ngudn luc
cho ting truong, cu thé 1a da xdy dung Chién lugc phat trién tinh dén nam 2020, tam
nhin 2030. Tuy nhién, do mérc séng qué thap, tich iy qua thap, 1& thudc vao ngudn lrc
ctia Trung wong, trong khi dit néng nghiép c6 han, nén tinh khong thé c6 duoc chi dong
dé phat trién. Vi du, Chi s6 Nang lc canh tranh cap tinh PCI cua tinh luén & mirc cao va
duogc cai thién, thé hién chat luong diéu hanh kinh té ciia bo may coéng quyén & dia
phuong nay t6t hon so voi Kién Giang va Ca Mau. Tuy nhién, mutc thu nhap caa Quang
Nam van thap hon nhiéu so véi hai tinh nay. Diéu d6 da dé néi su thuan loi cua diéu kién
tu nhién, thé manh sin c6 cua mdi dia phuong cé ¥ nghia rat 16n dén ting truéng va phan
phdi thu nhap cua cac tinh nghéo. Quang Nam 1a trudng hop dic biét: phan phdi thu
nhap binh dang & muac thu nhap thap.

Ba la, néng nghiép van dem lgi thu nhdp cao cho nguwoi din Ca Mau, Kién Giang,
nhung diéu nay khéng ding & Quang Nam.
Mic du két qua khao sat cho thay viéc lam phi nong nghiép cho thu nhap cao hon nong
nghiép. Nhung trén thuc té, Quang Nam co ty trong nong nghiép thap hon nhung van
khong co thu nhap cao hon hai tinh con lai.

Ciing khong co6 gi kho hiéu khi Kién Giang va Ca Mau to ra d& dang dya vao loi thé sin
c6 cua dia phuwong. Bang chang 13, rat it nguoi dan & day dang ky di xuat khau lao dong.
Dich chuyén lao dong phi nong nghiép cha yéu la lao dong di lam viéc tai cac tinh bén
canh c6 hoat dong DTNN s6i n6i hon nhu Binh Duong, Dong Nai. Tuy nhién, phai cong
nhan rang, véi lgi thé so sanh nhu vay, chinh quyén hai tinh nay phat huy day manh cac
san pham gao va tom xuat khau tré thanh thuong hiéu cua tinh 1a mot huéng dang. Van
dé mau chét khong phai 1a co cau nong nghiép hay cong nghiép ma phai la nang suat lao
dong cua nganh mai quyét dinh thu nhap cua lao dong & do.

Bon la, cong nghiép héa van la mét hwdng chién g tang trueéng Vé ldu dai va da cho
két qua tich cuc.

Mic du vay, nhin chung két qua khao sat trén toan qudc khang dinh trong diéu kién
chung (khong tinh téi cac dia phuong c6 uu thé tu nhién rd rét) thi cong nghiép - dich vy
Vvan co nang suat lao dong va dem lai thu nhap cao hon. Cac tinh trén déu co nhiing
huéng di riéng ciia minh. Ca Mau c6 khu Khi- dién- dam mang lai nguon thu ngan sach
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rat 16n cho tinh, tao ra bo mat méi cho cong nghiép cuaa tinh. Mac du, s6 luong nguoi dia
phuong lam viéc cho khu cong nghiép nay chua nhiéu, nhung theo cach gian tiép tir
dong gop ngan sach, tiéu dung cua can bg, cong nhan ¢ day cling s€ nang cao muc thu
nhap binh quan cua tinh. Twong tu, Quang Nam c6 Khu kinh té ma Chu Lai véi cong ty
san xuat 6-t6 Truong Hai c6 quy mo bé thé, day chuyén cong nghé hién dai va nhiéu du
an tham vong. Hon nita, Trudng Hai c¢6 chinh sach tuyén dung va dao tao lao dong uu
tién nguoi dia phuong, nén cong ty khong nhirng cé dong gop Ion cho ngan sach va cong
nghiép cua tinh ma con nang cao mac séng cua ngudi dan dia phuong. Kién Giang ¢6
Pha Quéc, nhung do tac dong cua khang hoang kinh té, phan Ién cac dy an & day déu
chua duoc trién khai. Cong trinh dang ké nhét tai Phit Qudc da hoan thanh la san bay
Pha Québc véi s6 von dau tu hon 15.000 ty VND (gan 750 triéu USD) vira duoc khanh
thanh.

Nam la, cac chinh sach riéng cua tung dia phuong déu co thé tao ra su khdc biét ro rét
vé phdn phoi thu nhdp.

Nho thé manh phat trién du lich, Hoi An c6 thé duoc coi 1a mét huyén thi giau co. Chinh
quyén thanh phé da quyét dinh t 4p dung chuan nghéo cao hon muc quy dinh (Pa Néng
ciing c6 chinh sach tuong tu). Noi cach khac, vi ty 18 ho nghéo ¢ Hoi An rit thap, chi tir
2-3%, thap hon han so véi cac huyén con lai cua Quang Nam. Tuy nhién, dé phat trién
theo hudng chién lugc tré thanh mot thanh phé sinh thai- du lich, Hoi An da thuc hién
rat nhiéu nd luc dé chinh trang d6 thi, x6a nha tam, xt 1y rac thai... Bang viéc str dung
ngan sach duoc gitr lai cua thanh phd, Hoi An di thuc hién chinh sach xéa doi giam
nghéo ca véi cac doi tugng can nghéo. Cach lam nay duoc coi l1a mét giai phap dé cac ho
nghéo khéng tré nén v lai, phin dau dé thoat nghéo, bai trén thyc té, nhiéu ho can nghéo
chi c6 thu nhap cao hon cac ho nghéo rét it nhung viéc ho thoat nghéo khién ho mat di
nhiéu hd trg cia nha nudc nhu tién tro cap, hoc phi cho con cai... vi thé nhiéu ho khong
muén thoat nghéo. Khi ca nhitng ho can ngheo ciing duoc hudsng cac chinh sach nay,
dong luc thoat nghéo sé khong chi l1a van dé tai chinh ma con 1a van dé danh du, sy dong
vién, chia s¢ kinh nghiém, cach lam an cua cac ho trong cong dong...

Tai Kién Giang, nong thon lai c6 mac bat binh dang thu nhap Ié6n hon thanh thi. Diéu
nay c6 vé nhu bat hop ly. Tuy nhién, mot phan nguyén nhan xuét phat tir viéc ap dung
mé hinh canh ddong mau I6n. Rudng dat tré nén tap trung hon, khién khoang cach giira
ho giau va nghéo ngay cang dan rong.
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Sdu la nhimg bién dong, chu Ky tang trwong Kinh té déu ¢6 tdc dong manh dén phdn phoi
thu nhdp, va théng thuong cdc dia phwong cang gidu cang c¢é mike dé bat binh dang cao
va nguoc lai.

Nhitng bién dong nhu khung hoang kinh té, lam phat, bat on ty gi4, pha san hang loat
doanh nghiép déu gay tac dong tiéu cuc 16n hon (theo ty Ié twong d6i) ddi véi tang 1op
trung luu va ngudi nghéo. Chang han, lam phat ting cao khién gia ca tang, doanh sb ban
1& ¢ thé giam, nhung doanh thu cua cac doanh nghiép, ho kinh doanh ban 1é van khong
giam bai ho ciing tang gia ban cia minh. Chi ¢6 ngudi dan véi thu nhap tir tién luong,
tién cong c6 toc do tang khong thé theo kip lam phat Ia chiu thiét trong bdi canh nay.

Khi kinh té cua cac dia phuong phat trién, ciing la lac sb luong doanh nghiép taing manh.
Ban than cac doanh nghiép ciling cé su tich liy tai san khac nhau thong qua canh tranh.
Nhung diéu dang néi & chd nhiéu doanh nghiép kiém loi khong chi bang cai thién cong
nghé, nang cao ning suit lao dong, mé rong thi trudng ma con bang co hdi nhu dau co
hoic quan hé véi chinh quyén... Cong nghé tao ra lgi nhuan va tai dau tu dem lai lgi
nhuan tiép theo. Tuong tu, co hoi dem lai loi nhuan va dem lai co hdi tiép theo. Do do,
tai san luén c6 xu hudéng tich tu vao mot sd it cac cong ty va bo lai nhidu ddi thu canh
tranh ¢ sau. Ban than trong néi b cac doanh nghiép, thi muc thu nhap cua cac vi tri lanh
dao doanh nghiép bao gio ciing cao hon nhiéu so véi nhan vién ¢ mac thip hon khéng
phai theo ty 1& so sanh vé niang suat lao dong ma vi thuc tidn canh tranh trén thi truong
lao dong va diéu kién doanh nghiép cho phép. Chinh vi vay, mac thu nhap thudng ¢ xu
huéng ty 18 thuan véi mac d6 bat binh dang thu nhap. Va nhitng bién dong kinh té lai
cang lam sau sic hon su bét binh dang thu nhap dé.

3.2. Kién nghi chinh sach ting truéng gin véi khia canh phan phéi thu nhap theo
hwéng cong bing hon

Mt la, cdc dia phwong can c6 mét chién lwoc tang trucng dwoc xdy dung phit hop Véi
ddc diém cua dia phwong, theo dé xdy dung chwong trinh hanh dong cu thé, xdc dinh ré
Muc tiéu wu tién nham tdn dung tot loi thé cua tink déphdt huy va thu hut ngu&n luc cho
tang truong bén Viing, truoc hét g tiang truéng can thic day Qidm nghéo va ting thu
nhdp bén viing.

Trong truong hop cu thé caa 3 tinh khao sat, nghién ciru nay dé xuat:

Pbi v6i Ca Mau: chinh sach ting truéng can tap trung phat trién khu lién hop Khi-dién —

dam, nhung can lay d6 lam nganh hat nhan dé thu hat nguon lyc phat trién cac nganh
lién quan, cung cap dau vao va st dung dau ra cua khu lién hop nay. Pong thoi day
nhanh phat trién du lich dya vao du lich dat mili va gan véi du lich Phii Qudc.
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Dbi voi Kién Giang: Kién giang c6 nhiéu diéu Kién hon do Huyén dao Phti Qudc hién 1a
mot trong s6 5 ving kinh té bién dugc Trung wong wu tién phét trién. Theo do6, huyén
dao nay s& dugc phat trién co s¢ ha ting d6ng bo hon va sé& ¢6 tac dong lan téa manh dén
phat trién kinh té x4 hoi cua tinh. Tuy nhién, tinh cdn xem xét quy hoach dat dai dé sir
dung hiéu qua va gan véi phat trién du lich, dua du lich thanh nganh hat nhan cua tinh va
ving Pong bang song Ctru Long va khu vuc Mién Tay. Kéo theo do, phat trién dich vu
theo huéng hién dai thi méi vira dat ting trudng cao, vira ¢ tic dong dén phan phdi thu
nhap. Tinh can xem xét tai co ciu nganh xi mang nham dam bao san xuat, nhung khong
anh huong dén du lich. DAy manh hon nita phat trién kinh té cira khau véi Cam-phu-
chia, tao viéc 1am va chuyén dich co cau kinh té theo hudéng ting dan ty trong nganh dich
vu thuong mai-du lich.

Déi véi tinh Quang Nam: Day nhanh phé duyét Chién luge phat trién tinh d¢én nam 2020

va trién khai x4y dung chuong trinh hanh dong cu thé, xdy dung cac du an cu thé vé phat
trién cum du lich dya trén Hoi An va My Son- Cit Lao Cham theo hudng sinh thai va bén
virng. Pua nganh du lich tré thanh nganh hat nhan thic day chuyén dich co ciu san xuat
ndng nghiép. DI v6i cong nghiép, can day nhanh phat triém cum cong nghiép 6 t6 ma O
t6 Thaco Truong hai lam hat nhan, tao dung cic nganh cong nghiép hd tro phuc vu
nganh nay gan véi khu kinh té Dung Quit.

Déi vai ca 3 tinh: Co gidi hoa va cong nghiép héa nong thon do quy mé dat nong nghiép

van cao; tuy nhién can thyc hién nhanh chinh sach don diénm ddi thtra, canh déng mau
l6n dé dua co gidi hoa vao san xuat nong nghiép. Pua cong nghé vao san xuét nong
nghiép, xuat khau thay san... ma khong nhat thiét chi gii han trong phat trién nganh
cong nghiép ché tao. Vi du, nha nudc ¢6 chinh sach vu dii cho nguoi nong dan si dung
may nong nghiép san xuit tai Viét Nam. Tuy nhién, chinh sach nay khéng may hiéu qua,
boi nguoi dan van chudng may nong nghiép caa Nhat Ban, cho du dit hon nhung bén
hon nén hiéu qua kinh té cao hon. Cac dia phuong c6 thé van trién khai chinh sach nay
nhung c6 thém nhiing giai phap ho trg khac véi muc tiéu lam sao nguoi nong dan nang
cao dugc ning suat lao dong caa minh.

Hai la, hop tdc vimg ngay cang cap thiét doi Véi tang truéng va phdan phéi thu nhdp

Céc tinh khong nén cung cung cap mot loai san pham cho cing mot phan khiac khach
hang. Viéc cac tinh chay dua lam nha may duong, xi-mang, san bay, cau cang da cho
thay su lang phi, kém hiéu qua vé canh tranh bai khong lam néi bat duoc loi thé so sanh.
Céc tinh trong ciing mét ving can ¢6 nhiing cudc lam viéc chung dé phan tich bdi canh,
thé manh cua ving, va su lua chon caa mdi dia phuong.

Nghién ctru xem xét viéc hinh thanh cum du lich mién Tay, 1ay du lich Pha Quéc 1am hat
nhan; cum du lich mién Trung, 14y du lich Hoi An 1am hat nhan. Viéc phat trién cac cum
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du lich can c6 su nhat tri ctia cac tinh lién quan va can c6 mot chién lugc chung va cu thé
phan cong cho ting tinh tham gia, theo do, phat trién du lich s& kéo theo phat trién cac
nganh nghé phi néng nghiép, thuc day chuyén dich co cau kinh té gin véi chuyén dich
co cau lao dong va chuyén dich co cau thu nhap theo hoat dong kinh té. Viéc phat trién
cac cum nay cling gan véi phat trién lang nghé, thic day thuc hién Chién lugc dao tao
nghé cho lao dong nong thon cé chu dich hon hién nay (Quang Nam cho rang viéc dao
tao nghé nong thoén hién nay khong rd tac dong).

Ba la, chinh sdch xéa ddi giam nghéo Qdn Véi chinh sach ting truéng la muc tiéu xuyén
Suot va dira vao phat trién khu viee ti nhén

Phét trién khu vyuc tu nhan van 1a mét giai phap quan trong dé ting trudng va giam
nghéo bén viing, ting thu nhap ¢ cac tinh nghéo do khu vuc phi chinh quy rat cao va thu
nhap tir hoat dong nong nghiép van cao & nhirng tinh nay. Pay 1a diém khé khin, nhung
cho thiy du diai cho tang thu nhap con nhiéu néu nhu kinh té khu virc tu nhan phat trién

ca vé chiéu rong va chiéu sau.

Bon la, tiép tuc day nhanh tién d@é thuc hién cdc dir dn co sé ha tang quéc gia, thuc hién
hiéu qud chwong trinh muc tiéu quoc gia va nhiéu chwong trinh cdp quéc gia trén dia
ban dacc tinh ngheo.

Chu ¥ viéc theo ddi, danh gia dé diéu chinh va 16ng ghép cac muc tiéu ting trudng va
phan phdi thu nhap. Muc tiéu 1a ngudi nghéo, néng dan dugc tham gia vao cac chuong
trinh d6 nham dap tng yéu ciu va nhu cau cia hoat dong kinh té, chir khong phai dé cac
cap quan Iy hoan thanh chuong trinh.

Nam la, dé thuc hién dwoc cdc kién nghi néu trén, cdc tinh can tiép tuc ndng cao ndng
luc qudn 1y va t6 chic thuec hién chinh sdch.

Viéc phat trién kinh té toi day doi hoi c6 su ning dong va nhan thirc khac trude: cac giai
phap can yéu cau su két hop nhiéu hon, thuc hién dong thoi, hop tac nhiéu hon va phdi
hop gitta cac co quan nhiéu hon. Do d6, can quyét tAm va nang cao nhan thuc cua cac
cap chinh quyén va can bo.

Tang cudng ning luc can bd can dugc thuc hién ¢ timg linh vuc va cu thé hoa theo cach
giao viéc di doi voi trach nhiém thuc hién. Cac tinh can t6 chic cac 16p tap huan can bo
dé cung cap nhitng kién thirc méi ; c6 niang luc tu van cho khu vuc tu nhan va doanh
nghiép.

Tiép tuc thyc hién cai cach tha tuc hanh chinh nham giam ganh nang veé thoi gian va chi
phi lién quan dén dau tu va kinh doanh; Thyc hién day du nghiém tic co ché mot cira, co
thé xem xét mo hinh xay dung khu hanh chinh & Pa Ning, Ba Ria-Ving Tau néu thay co
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diéu kién (vi dy tinh Kién Giang). Tang cudng hop tac ving trong phat trién cac san
pham chung (vi du nhu hinh thanh cum du lich, dao tao, cong nghé v.v.) nham sir dung
ngudn lyc hiéu qua hon.
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